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«La juventud de hoy ama el lujo. Es mal educada, desprecia la autoridad, no respeta a sus mayores, y chismea mientras
deberia trabajar. Los jovenes ya no se ponen de pie cuando los mayores entran al cuarto. Contradicen a sus padres,
fanfarronean en la sociedad, devoran en la mesa los postres, cruzan las piernas y tiranizan a sus maestros».
(Socrates 470 a. C.-399 a. C.).

Hace 2500 afios ya existian prejuicios con la juventud...
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Resumen: El tratamiento del menor infractor penal supone para la policia y el resto de profesionales que deben
interactuar con él un verdadero reto, especialmente cuando es detenido. Deben unirse sensibilidad y la obligacion
legal de perseguir todo tipo de delitos y poner todo lo actuado ante las instancias judiciales oportunas; para lo cual
deben conocerse las principales normas legales y principios de interpretacién de las mismas que contienen las
circulares e instrucciones de Fiscalia, de la Secretaria de Estado de Seguridad y la jurisprudencia. Todo ello dara
seguridad a la totalidad de operadores juridicos.

Abstract: The treatment of juvenile criminal offenders is a real challenge for the police and other professionals who
must interact with them, especially when they are arrested. They must unite sensitivity and the legal obligation to prose-
cute all types of crimes and put all the actions taken before the appropriate judicial instances; for which they must know
the main legal rules and principles of interpretation of the same contained in the circulars and instructions of the Pro-
secutor’s Office, the Secretary of State for Security and jurisprudence. All this will provide security to all legal operators.

l.- INTRODUCCION

El objeto fundamental de este trabajo, que he decidido dividir en dos partes en forma de articulos, es el trata-
miento policial del menor infractor penal.

En esta primera parte se van a exponer datos y una delimitaciéon conceptual y penal de lo que se considera delin-
cuente juvenil, asi como sus causas y teorias criminoldgicas tentativas de explicacién de este fendmeno. Considero
que antes de entrar en cuestiones de procedimiento, es necesario conocer estas cuestiones, tanto por parte de la
policia como por cualquier operador juridico o social.

1.1. LOS DATOS DE LA DELINCUENCIA JUVENIL Y LA FINALIDAD DEL PRESENTE TRABAJO

Condenadas por tentencia firme - Afa 2020
P : Total Cendenades Menores. Valor [
Valer Varnacgign anual :

Total Condenasas Menares 11.238.4ls 2041k 52 —

T o =
Hombres 9.082 ¢, 1861, I L — \
Mujeres 2156 4], 27.0.41,
Condenadas par Geilos sexuales 3450 s 534l

Sa refiiie & parsonas o 14 & 17 aflos

TABLA 1. Menores condenados en firme en 2020.
Fuente INE. Justicia /Estadistica de condenados: Menores / Ultimos datos (consulta: 9.06.2022)
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Me ha parecido interesante comenzar este trabajo poniendo en valor cual es la realidad criminolégica/peniten-
ciaria de los menores infractores. Hay que destacar que en 2020 fueron condenados por sentencia firme 221.437
adultos, un 22,8 % menos que el afo anterior, y 11.238 menores, un 20,4 % menos. Es cierto que el afio 2020 no es
el mas fiable estadisticamente, por todos los problemas de confinamiento y movilidad fruto de la COVID-19, pero es
el mas reciente. Si lo ponemos en porcentajes, del total de condenas los menores fueron autores tan solo del 5.04 %
del total. En 2019 fueron condenados por sentencia firme 286.931 adultos, un 0,1 % mas que el afio anterior,y 14.112
menores, un 3,3 % mas que el afio anterior; aunque la proporcion entre adultos y menores sigue siendo la misma. En
cuanto al sexo, la mayoria de los delitos son cometidos por varones, mientras que el de las chicas sigue siendo infe-
rior (19 % del total en 2019), aunque con tendencia al aumento proporcional, especialmente en delitos de lesiones y
acoso a otras chicas, usando para ello las nuevas tecnologias derivadas de internet.

¢Son muchos o pocos...? Con independencia de cudl sea la respuesta, lo cierto es que, en Espafia, el tema de
los menores infractores se esta convirtiendo en un problema tendencialmente creciente, que ocupa la atencién de
diversas ramas del saber (psicologia, sociologia, derecho...), las cuales tratan de dar una respuesta desde el conoci-
miento propio a las causas, prevencion y tratamiento de los menores infractores. Si es cierto que en muchas ocasio-
nes estas se superponen entre si y estan desconectadas o no consideran otras dpticas.

Aunque no es el objeto principal de este articulo, si es necesario realizar una breve sintesis introductoria en cuanto
al estado de la ciencia y como las diversas ramas del conocimiento tratan el problema de los menores infractores,
indispensable para poder abordar correctamente cuales sean los factores de riesgo y proteccién para evitar la comi-
sién de actos delictivos por parte de los menores y, producido este, qué, tratamiento y medidas deben adoptarse
desde los poderes publicos.

Debido a todo lo anterior, todos los Cuerpos de Policia de nuestro pais tienen en el tratamiento del menor infractor,
sea por via administrativa o penal, una dedicacién cada vez mas progresiva.

Es, sin duda, el infractor penal el que tiene un tratamiento mas atento por parte de estos, habiéndose adaptado
incluso la propia organizacion policial a la relacion con los mismos.

Esa es la finalidad del presente trabajo: conocer, aunque sea sucintamente, cudl es el procedimiento de actua-
cion policial ante un menor infractor penal. Pero se debe dejar por sentado desde el inicio, que, aunque no es objeto
de este la actuacién policial con menores victimas, sea por delitos tales como la sustraccion de menores, objeto
de trata o en situacién de riesgo o desamparo, son probablemente estas situaciones de proteccién las que aca-
paran mas actuaciones policiales que las derivadas de los menores infractores penales. De hecho, la mayoria de
los grupos especializados en las distintas policias invierten mas tiempo y recursos en esa funcidn tuitiva que la
represora derivada de la existencia de un delito. El delincuente menor infractor debe tener, legal y socialmente, un
tratamiento diferenciado al adulto. Al entrar en contacto con una institucion de control formal como es la policia,
deben los miembros de esta tener en consideracién factores sociales, psicoldgicos y legales que le diferencian sus-
tancialmente del trato con respecto a los adultos delincuentes.

Por ello, antes de nada, es imprescindible comenzar por conocer las causas y teorias criminolégicas que explican
el porqué existen menores, jovenes o nifios que cometen actos delictivos y también que se considera, en términos
juridico-penales, sobre a quién se considera delincuente juvenil, siguiendo fundamentalmente los criterios del Profe-
sor VAZQUEZ GONZALEZ.

1.2. DELIMITACION CONCEPTUAL Y PENAL DEL DELINCUENTE JUVENIL

Antes de nada, hay que entender que dos circunstancias deben darse para que un joven sea catalogado como
delincuente juvenil, asi como las consecuencias juridico-penales que de ello se derivan:

A) LA COMISION DE UN HECHO DELICTIVO RECOGIDO EN LAS NORMAS PENALES?

Los jovenes que acaban ante la justicia juvenil suelen seguir un iter que recorre un camino que comienza con
la realizacién de conductas antisociales, que suponen la infraccion de normas y expectativas sociales y aunque
no todas ellas suponen un reproche penal, si que todos los delitos son antisociales. También se trata de actos
desviados, entendiendo por tales aquellos que se desvian del término medio y con unas connotaciones negativas
y reprobables. Al igual que en las conductas antisociales, no todos los actos desviados tienen consecuencias juri-
dico-penales. Para que este hecho se dé, no solo se debe dar esa violacion a las normas de convivencia, sino que,

1. VAZQUEZ GONZALEZ, C. (2019), Delincuencia juvenil, Madrid: Dykinson.
2. VAzQUEZ GONZALEZ, C. op.Cit. pp. 3-8.
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ademas, esta prohibida por la sociedad (tipificada en el CP) implicando una reaccién por parte de esta, a cargo de la
Administracion penal de Justicia.

Las normas mads importantes que hay que tener en consideracion al tratar de la criminalidad juvenil son, ademas
del propio Cédigo Penal (C.P), la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores (LORPM)? y diversas Instrucciones de la Fiscalia y de la Secretaria de Estado de Seguridad en las que se
dan instrucciones tanto a la Fiscalia como a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FFCCS) sobre aspectos concretos
del tratamiento al menor infractor penal.

B) LA EDAD DEL JOVEN

Desde el punto de vista juridico, el menor infractor es aquel que no ha alcanzado la mayoria de edad penal y que
comete un delito. La edad concreta se realiza en base a una construccion sociocultural que responde a distintos fac-
tores en distintas naciones y en relacién con distintos conceptos psicoldgicos, socioldgicos, culturales y legales. En
nuestro pais, se trata de una franja de edad que abarca a los jovenes mayores de afios 14 y menores de 18 afios. Los
hechos delictivos cometidos por los menores de esa edad son inimputables, es decir, queda fuera del circuito penal,
no siendo, por tanto, posible por parte del Estado exigirles responsabilidades civiles a las personas encargadas de
velar por el menor.

Precisamente la determinacion de la edad, por la importancia capital que tiene, va a ser tratada en un apartado
concreto.

En resumen, se parte de los mismos principios y exigencias en la aplicacién de la ley penal para los menores que
para los adultos. Las mismas normas tipificadas en nuestra ley penal les son de aplicacién y también las causas de
agravacion, atenuacién o eximentes para la determinacion de su responsabilidad criminal. Se diferencia por franjas
de edad: de 14 a 15 afios y de 16 a 17 afios. A los mayores de 16 se les aplica un agravante especifico en la deter-
minacion de las medidas a aplicar si se trata de comisidn de delitos violentos, con intimidacién o que supongan un
peligro para las personas.

1.3. MEDIDAS A APLICAR

Al joven infractor penal se le aplicaran las medidas que recoge el articulo 7 de la LORRPM y su ejecucién se rea-
lizara de acuerdo con lo previsto en el capitulo Ill, de las Reglas para la ejecucion de las medidas, del Real Decreto
1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores.

A) INTERNAMIENTO: es, sin duda, la mas grave de todas ellas y supone la restriccion absoluta o parcial de la
libertad de movimiento, como un penal juvenil. Las modalidades son:

+ Régimen cerrado, con lo que obliga a los menores a residir en el centro en cual desarrollaran todas las
actividades formativas, educativas, laborales y de ocio. Esta medida tan solo se aplica cuando se imputen
delitos menos graves, pero se haya empleado «violencia o intimidacién en las personas o actuando con
grave riesgo para la vida o la integridad fisica de las mismas». También delito cuando se cometan en grupo
o el menor pertenezca o actue al servicio de una banda, pero nunca en el caso de acciones u omisiones
imprudentes.

+ Régimen semiabierto: obliga a los menores a residir en el centro. Las actividades formativas, educativas,
laborales y de ocio las realizan fuera del mismo.

+ Régimen abierto: llevan una vida normalizada en los servicios del educativos y sociales de su entorno, pero
residiendo en el centro, el cual sera su domicilio habitual. El programa que llevan se ajustara al marcado por
el régimen interno del mismo.

B) INTERNAMIENTO TERAPEUTICO EN REGIMEN CERRADO, SEMIABIERTO O ABIERTO: en ellos «se reali-
zara una atencion educativa especializada o tratamiento especifico dirigido a personas que padezcan ano-
malias o alteraciones psiquicas, un estado de dependencia de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas o sustan-
cias psicotropicas, o alteraciones en la percepcion que determinen una alteracion grave de la conciencia de
la realidad». Se aplica como complemento de otra medida y si la rechaza debera aplicarsele otra adecuada a
sus circunstancias.

3. La Ley Organica 5/2000, reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, (LORRPM) ha sufrido diversas modificaciones por las LO
7/2000, 9/2000, 9/2002, 15/2003 y 8/2006. El Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, aprobé el Reglamento de Desarrollo de la LORRPM.
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C) TRATAMIENTO AMBULATORIO: deben asistir para seguir tratamiento en estos centros, de acuerdo con lo
prescrito por los facultativos «para el adecuado tratamiento de la anomalia o alteracion psiquica, adiccion al
consumo de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas o sustancias psicotropicas, o alteraciones en la percepcion
que padezcan», en las mismas condiciones que el anterior.

D) ASISTENCIA A UN CENTRO DE DIiA: residen en su domicilio habitual y acudiran a un centro, plenamente
integrado en la comunidad, a realizar actividades de apoyo, educativas, formativas, laborales o de ocio.

E) PERMANENCIA DE FIN DE SEMANA: deben permanecer en su domicilio o en un centro «hasta un maximo de
treinta y seis horas entre la tarde o noche del viernes y la noche del domingo». Se exceptua si deben realizar
actividades socio-educativas asignadas por el juez que deban llevarse a cabo fuera del lugar de permanencia.

F) LIBERTAD VIGILADA: medida destinada a hacer un seguimiento de la actividad de la persona sometida
a la misma y de su asistencia a la escuela, al centro de formacién profesional o al lugar de trabajo, segun
los casos, procurando ayudar a aquella a superar los factores que determinaron la infraccidon cometida y
siguiendo las pautas socio-educativas elaboradas en el programa de intervencion aprobado por el juez de
menores. Se hace un seguimiento de la asistencia a la escuela y otros centros a los que deba acudir el
menor, siguiendo las pautas socio-educativas marcadas y sometido a la intervencion del profesional o enti-
dad publicay las entrevistas que estos marquen.

G) LA PROHIBICION DE APROXIMARSE O COMUNICARSE CON LA VICTIMA O CON AQUELLOS DE SUS
FAMILIARES U OTRAS PERSONAS QUE DETERMINE EL JUEZ: es una medida similar a las que se toman
con los mayores de edad (muchas veces, en casos de violencia de género). Si le impide seguir residiendo en
su domicilio habitual con sus padres, tutores o guardadores, el fiscal promovera las medidas de proteccién
adecuadas.

H) CONVIVENCIA CON OTRA PERSONA, FAMILIA O GRUPO EDUCATIVO: la persona sometida a esta medida
debe convivir, durante el periodo de tiempo establecido por el juez, con otra persona, con una familia distinta
a la suya o con un grupo educativo, adecuadamente seleccionados para orientar a aquella en su proceso de
socializacién.

) PRESTACIONES EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD: la persona sometida a esta medida, que no podra
imponerse sin su consentimiento, ha de realizar las actividades no retribuidas que se le indiquen, de interés
social o en beneficio de personas en situacion de precariedad.

J) REALIZACION DE TAREAS SOCIO-EDUCATIVAS: la persona sometida a esta medida ha de realizar, sin
internamiento ni libertad vigilada, actividades especificas de contenido educativo encaminadas a facilitarle el
desarrollo de su competencia social.

K) AMONESTACION: esta medida consiste en la reprension de la persona llevada a cabo por el juez de menores
y dirigida a hacerle comprender la gravedad de los hechos cometidos y las consecuencias que los mismos
han tenido o podrian haber tenido, instandole a no volver a cometer tales hechos en el futuro.

L) PRIVACION DEL PERMISO DE CONDUCIR CICLOMOTORES Y VEHICULOS A MOTOR, O DEL DERECHO A
OBTENERLO, O DE LAS LICENCIAS ADMINISTRATIVAS PARA CAZA O PARA USO DE CUALQUIERTIPO
DE ARMAS: esta medida podra imponerse como accesoria cuando el delito o falta se hubiere cometido utili-
zando un ciclomotor o un vehiculo a motor, o un arma, respectivamente.

M) INHABILITACION ABSOLUTA: la medida de inhabilitacién absoluta produce la privacién definitiva de todos
los honores, empleos y cargos publicos sobre el que recayere, aunque sean electivos; asi como la incapaci-
dad para obtener los mismos o cualesquiera otros honores, cargos o empleo publico.

Segun el citado articulo 7 de la LORRPM, cuando se trate de jovenes mayores de 16 afios, en los supuestos de
extrema gravedad, solo se podra dejar sin efecto, reducir la duracién o sustituir la medida impuesta cuando haya
transcurrido el primer afio de cumplimiento efectivo de la medida de internamiento.

Es importante resaltar que el Ministerio Fiscal puede desistir de la incoacién del expediente cuando se trate de
menores de 16 afios y los hechos sean constitutivos de falta o delito menos grave sin violencia o intimidacién. En
ese caso, podra dar traslado de lo actuado a la entidad publica de proteccion de menores con el fin de que se les
apliquen pertinentes normas de proteccion.

Asimismo, el instituto de la mediacién del equipo técnico tiene singular importancia en los delitos cometi-
dos por los menores, puesto que la reparacién del dafio causado y la conciliacién del menor delincuente con la
victima, con la mediacién antedicha o el compromiso de cumplir la actividad educativa propuesta por el mismo
pueden dar lugar al sobreseimiento del expediente, siempre que el hecho imputado sea constitutivo de falta o
delito menos grave.

Todas estas medidas las puede aplicar el juez de menores con la flexibilidad e innovacién que considere mas ade-
cuadas para la socializacidn y rehabilitacién del del menor, puesto que la LORPM determina en su articulo 7.3 que,

8 Revista Derecho y Proceso, n.° 1, junio 2022
ISSN: 2951-844X



José Antonio Varela Gonzalez La actuacion policial con los menores infractores penales

para la eleccion de la medida mas adecuada, se atendera «no solo a la prueba y valoracion juridica de los hechos,
sino especialmente a la edad, las circunstancias familiares y sociales, la personalidad y el interés del menor».

Asimismo, puede dejar sin efecto las medidas impuestas, reducir su duracién o sustituirlas por otras, por tiempo
igual o menor al que reste para su cumplimiento, «siempre que la modificacién redunde en interés del menor y se
exprese suficientemente a éste el reproche merecido por su conducta». Ello ha dado lugar a que algunas de ellas
hayan sido muy novedosas y poco ortodoxas*.

Il.- DESARROLLO Y CAUSAS DE LA DELINCUENCIA JUVENIL

11.1. INICIO Y DESESTIMIENTO DE LA CARRERA CRIMINAL. LA CURVA DE LA EDAD
11.1.1. COMIENZO Y TIPOLOGIA DE LA DELINCUENCIA JUVENIL

El comienzo de la carrera delictiva de los jévenes suele iniciarse por robos con fuerza en las cosas y hurtos.
Muchas veces por puro placer ludico, mas que por el sentido material de lo sustraido. Suelen ser jovenes o nifios
gue empiezan a tener problemas de toxicomanias y con un grupo de pares que amparan sus desmanes. El fracaso
escolar y una familia desestructurada suelen ser también compafieros habituales de estos jévenes. Y se trata funda-
mentalmente de varones, puesto que la delincuencia juvenil de las nifias es muy marginal, aproximadamente solo el
15 % de la misma es cometida por mujeres, algo que también se da en la edad adulta.

En cuanto a los delitos mds habituales de los jovenes delincuentes destaca, sin duda, el hurto de todo tipo de
bienes, incluidos los vehiculos, delitos contra la propiedad, vandalismo, extorsion y, especialmente, el hurto (de
bienes de consumo, de vehiculos, etc.), el trafico de drogas y los delitos contra la propiedad. Sin embargo, los que
han experimentado mayor porcentaje de crecimiento son los de robo con violencia e intimidacidn, extorsién, coac-
ciones, vandalismo y contra la libertad sexual.

Otro tipo de delitos habituales en las ultimas décadas son el vandalismo sin sentido, que se materializa en dafios
al mobiliario urbano, incendios de contenedores de basura, grafitis —que causan dafios muchas veces muy eleva-
dos—; vandalismo que se practica habitualmente bajo el cobijo de grupos ultras de aficionados al futbol o radicales
politicos, sean estos de extrema derecha o izquierda. De hecho, el vandalismo en el fitbol® es uno de los principales
problemas de orden publico que encaran todas las organizaciones policiales en ambos hemisferios.

4 Han tenido mucho eco medidtico las sentencias del Juez de Menores Emilio CALATAYUD de Granada, tales como matricularse en un curso
de estilista a un menor que robé en una pelugqueria —cuyo examen consistird en cortarle el pelo al propio juez—; o la del joven aficionado
al dibujo, que fue condenado a relatar a través de un cdmic de 15 pdginas los motivos por los que habia sido sentenciado. También tuvo
mucho eco la condena, por conduccién temeraria y sin carné, a un joven de 16 afios de la localidad granadina de Darro, al cual obligé a
acompaiiar durante 100 horas a una patrulla de la Policia Local o dar clases de informética a otro.

(Vid. https://www.lavanguardia.com/vida/20170125/413687386406/emilio-calatayud-sentencias.html —extraido el 16/06/2022—).

5 Solo hay que repasar las imégenes de caos e incidentes y los testimonios de aficionados que acudieron a la final de la Champions entre el
Real Madrid y el Liverpool del pasado 28 de mayo de 2022. En vez de la tipica algarada entre aficiones, fueron grandes grupos de jévenes
locales, que merodeaban por los alrededores del estadio, los que aprovecharon la confusidn para colarse, amenazar, robar o asaltar a los
aficionados.

Mas alla de las responsabilidades organizativas, otras cuestiones extradeportivas se ponen sobre la mesa tras lo sucedido. El Stade de
France de Paris en el que se celebré el evento deportivo estd situado en el suburbio de Saint-Denis, al norte de la capital francesa. Una zona
que es el reflejo de una fractura social: los problemas en la banlieue, como se denomina a los barrios periféricos de las grandes ciudades.
Pero ¢como es Saint-Denis, el suburbio que se convirtié en pesadilla para algunos de los aficionados el pasado sabado?
+ Esta situado a poco mas de nueve kildmetros al norte del centro de Paris y tiene 110.000 habitantes, gran parte de origen inmigrante
de distintas generaciones.
+ EI 50 % de la poblacién tiene menos de 30 afios.
+  Segun el propio alcalde, alli conviven 150 nacionalidades distintas. Existe una nutrida comunidad musulmana.
+ Es un contexto econémico deprimido, en el que el nivel de ingresos y de estudios es inferior a la media nacional.
+ Latasade paro es del 15,10 % y dobla a la media del pais (7,4 %).
+ También la cifra de robos duplica a la de la media nacional.
+ Curiosamente, Saint-Denis es también el lugar en el que se sitda la famosa basilica gética en la que estan enterrados algunos reyes
de Francia.
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A esta tipologia clasica de la delincuencia juvenil hay que afiadir los derivados del uso (mas bien abuso) de las
nuevas tecnologias. A través del anonimato que supone Internet y la impunidad que de ello se deriva, existe toda
una nueva modalidad delictiva por parte de los jovenes, especialmente de acoso y acoso escolars, con consecuen-
cias especialmente graves para las victimas’.

La criminalidad relacionada con las drogas se encuentra entre las formas de manifestacién de la criminali-
dad juvenil. Lo mismo sucede con el alcoholismo que, aunque no se encuentra definido como una causa de la
criminalidad, si se toman en cuenta los dafios vinculados al exceso de consumo, que pueden ocasionar graves
consecuencias.

Hay una caracteristica comun en este tipo de delincuencia: generalmente, el delito no se comete de forma indi-
vidual sino en grupo.

11.1.2 LA EDAD COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL EN EL ESTUDIO DEL DELITO

(URVA DE LA EDAD-DELITO

e La curva de la edad sugiere un modelo de
desarrollo secuencial: pocos delitos durante
u la infancia, un aumento vertiginoso de los
: delitos durante la adolescencia y la juventud
Auments %, Descenso y una participacién en conductas delictivas

que disminuye uniformemente durante la
edad adulta.

Dalitos

= [ -

B-9 afios 15=24 afios 15=53 afios

TABLA 2. Autor Vazquez Gonzalez, C. op.Cit. pag. 10

LORENZO LOPEZ, Ana Lorenzo. Diario NIUS (1 de junio de 2022). Saint-Denis, el suburbio de Paris que se convirtié en pesadilla para los hin-
chas en la final de la Champions. https://www.niusdiario.es/internacional/europa/20220531/francia-saint-denis-barrio-periferia-paris-con-
vertido-pesadilla-hinchas-final-champions_18_06599180.html.

6 Al clasico maltrato que suponen el acoso escolar de tipo fisico, psicolégico y presencial —especialmente en el colegio- el ciberbullying
supone un acoso permanente y durante las 24 horas del dia, con lo cual el infierno que sufre la victima es muchas veces insoportable.

7 En nuestro pais se han dado casos de suicidio tras sufrir acoso escolar tanto en el colegio como a través de internet. Segin Save The
Children:
«(...) existe una clara relacioén entre bullying, ciberbullying y suicidio pues para un adolescente el hecho de estar involucrado en situacio-
nes de violencia, ya sea de pareja o familiar, acoso escolar o ciberbullying, como victima o agresor, se ha descrito como un importante
factor de riesgo para la conducta suicida.
Los menores que son victimas de acoso escolar tienen 2,23 veces mas riesgo de padecer ideaciones suicidas y 2,55 veces mas riesgo de
realizar intentos de suicido que aquellos que no lo han sufrido.
En el caso del ciberacoso, el impacto es todavia mayor. Incluso los adolescentes perpetradores de ciberbullying tienen un mayor riesgo
de manifestar ideaciones y comportamientos suicidas, aunque en menor medida que las victimas». https://www.savethechildren.es/
actualidad/suicidios-adolescentes-espana-factores-riesgo-datos.
El caso del holandés de 20 afios Tim Ribberink, tras sufrir durante afos acoso por internet, reabrié con toda crudeza el debate sobre el
uso de las redes sociales. Especialmente cuestionada fue la actuacién de la policia holandesa, que no investigé el origen de los mensajes
humillantes que, de manera falsa, difundieron en su nombre. Todo ello alegando que no habia denuncia previa del joven, pues no era sufi-
ciente con la de sus padres. (Vid. https://www.tecnoeduca.net/noticias/el-suicidio-de-otro-joven-que-sufria-acoso-por-internet-recrudece-
el-debate-sobre-el-uso-de).
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Aunque es uno de los pocos paradigmas que suscitan bastante consenso a nivel doctrinal, la Criminologia no
ha encontrado todavia una explicaciéon absolutamente satisfactoria de este fenémeno, como mantiene el profesor
VAZQUEZ GONZALEZ®. La explicaciéon mayoritaria es que el joven/adolescente pasa de estar enormemente influen-
ciado por el grupo de iguales, alcanzando mds autonomia individual con la madurez, a la vez que va adquiriendo
responsabilidades sociales (trabajo, compromiso, familia), lo que favorece el abandono de comportamientos des-
viados e impulsivos, asi como el abandono de caracteristicas de la adolescencia como la atraccién por el riesgo,
bajo autocontrol y deseo de gratificacion inmediata.

En sentido parecido, la profesora SERRANO® sugiere una explicacién de la curva de edad mediante una expli-
cacion del curso de la vida: En los primeros afios de vida el control parental es muy fuerte, mientras que en la
adolescencia se produce la unién con otros jévenes y grupos de iguales, puesto que el grupo es fundamental para
explicar determinados actos desviados o incluso delictivos cometidos por los jovenes (es muy raro el delincuente
juvenil que realiza sus primeras acciones de forma individual y aislada). Aproximadamente después de cumplir
los 20 afios, se casan o encuentran pareja, formando una familia que vuelve a influir de manera decisiva en los
jévenes. No obstante, se puede criticar esta teoria al utilizar datos agregados y no poder seguir en su totalidad la
vida de estos.

11.1.3. CAUSAS DE LA DELINCUENCIA JUVENIL

Es muy importante conocer cudles sean las causas de la violencia juvenil, especialmente porque si se hace un
buen diagndstico de estas, estaremos en camino de la receta para evitarla.

Las causas que explican este tipo de delincuencia no son, en general, validas en la delincuencia adulta. Y es con-
veniente conocer cudles sean sus caracteristicas, que resume muy bien el profesor VAZQUEZ GONZALEZ'®;

1. Es una manifestacion especifica de la edad y debe considerarse como algo normal, ligado al aprendizaje de
los nifios, que desconocen las reglas y normas sociales. En la inmensa mayoria de los casos es un fenédmeno
esporadico que desaparece al llegar a la edad adulta, sin mayores efectos negativos.

2. Ligado sobre todo a los varones, pues la participacién femenina es testimonial.

3. Es expresiva e instrumental, buscando la satisfaccién inmediata, no utilitaria en la mayoria de los casos y signo
de rebeldia. Esa improvisacidn hace que en alguna ocasion cause dafos no intencionados.

4. Es versatil, puesto que, a diferencia de los delincuentes adultos, no se dirige a una actividad delictiva concreta.

5. Es un fendmeno grupal que se comete junto a jévenes de la misma edad. Por eso son tan importantes las amis-
tades o los grupos de pares, predictores de posibles problemas o de normalidad.

6. No suele existir, como hemos visto en la curva de la edad, una continuidad delictiva y cuanto mas tardia sea la
realizacién de estos actos, mejor es la prediccién de la normalidad adulta.

7. Existe una elevada cifra negra, puesto que las victimas, en su mayoria jévenes, son bastante reacios a denun-
ciar y ademas los delitos suelen ser leves.

Como se decia, conocidas las causas, es mas facil desarrollar programas de prevencion como los que propone
Maria José Diaz-Aguado Jalén, Catedratica de Psicologia de la Universidad Complutense de Madrid":

En Espania existe un tipo penal especifico para las conductas graves de acoso, el articulo 173.1 del CP, que castiga al que infligiera a otra
persona un trato degradante, menoscabando gravemente su integridad moral, asi como actos hostiles o humillantes reiterados que, sin
llegar a constituir trato degradante, supongan grave acoso contra la victima.
Dado que en los supuestos mds graves, como es visto, la situaciéon de hostigamiento puede llegar a desembocar en el suicidio de los
menores acosados, esa conducta podria llegar a incardinarse en el art. 143.1 del CP por induccién al suicidio, aunque la prueba es com-
plicada, pues la doctrina del TS exige que, para que concurran los requisitos del tipo delictivo, «requiere una colaboracién, una prestacién
coadyuvante que ofrezca una cierta significacion y eficacia en la realizacion del proyecto que preside a un sujeto de acabar con su propia
existencia, es decir, una en relacién de conducta por parte del sujeto activo de colaboracién prestada a la muerte querida por otra persona,
causalidad con su produccién y con pleno conocimiento y voluntad de cooperar a la misma (...)» (sentencia del TS, entre otras, de 23 de
noviembre de 1994).

8. VAzQUEZ GONZALEZ, C. op.cit. pag.12

9. SERRANO TARRAGA, M.2 Dolores (2018), Criminologia. Introduccién a sus principios. 2.2 edicion, Madrid: Dykinson. pp. 149y ss.

10. VAzQUEz GONZzALEZ, C., op. cit. pp. 13-20. Comparten criterios similares otros autores como: SERRANO MAILLO, Alfonso (2018), Patrones y
Procesos delictivos. La naturaleza y caracteristicas del delito en la sociedad contemporanea. Madrid: Dykinson, pp. 97-99.

11.  DIAzZ-AGUADO JALON, Maria José (2003), «Diez condiciones basicas para prevenir la violencia desde la adolescencia». Revista de Estudios
de Juventud, septiembre de 2003. Pp. 21-36.
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Adaptar la educacién a los actuales cambios sociales.
Luchar contra la exclusién y desarrollar el sentido del propio proyecto.
Superar el curriculum oculto e incrementar la coherencia educativa.
Prevenir la violencia reactiva y la violencia instrumental.
Romper la conspiracién del silencio sobre la violencia y construir la tolerancia desde la Escuela.
Prevenir la violencia a través de los procedimientos de disciplina.
Ayudar a romper con la reproduccién intergeneracional del sexismo y la violencia.
Ensefiar a rechazar la violencia e insertar dicho rechazo en una perspectiva mds amplia: el respeto a los
derechos humanos.
9. Utilizar los medios de comunicacion en la prevencién de la violencia.
10. Desarrollar la democracia participativa e incrementar la colaboracion entre la escuela, la familia y el resto de
la sociedad.

NN =

Y, finalmente, desarrollar programas de prevencidn de la violencia a partir de la investigacion-accién, considerando
el punto de vista de los adolescentes en situacion.

l1l.- TEORIAS CRIMINOLOGICAS SOBRE
LA DELINCUENCIA JUVENIL

11I.1. TEORIAS NO SOLO CRIMINOLOGICAS

Aunque el titulo habla de teorias criminoldgicas, como en la delincuencia, en general, no podemos hablar de
factores causales, ni Unicos ni bien delimitados. Hay diversas ciencias que interactian y de alguna de ellas, como
el Derecho Penal, ya hemos hablado. Y tangencialmente se han comentado aspectos sociales, educativos, socio-
I6gicos o psicoldgicos.

Aunque es cierto que diversas teorias criminolégicas recogen estos aspectos (por ejemplo, la educacién o la
familia) como parte nuclear de las mismas, a continuacion se vierte un breve comentario sobre alguno de los
mismos:

A)LA EDUCACION, LA FAMILIA Y EL ENTORNO

Ambas circunstancias pueden ser factores de riesgo o protectores. Pensemos en el caso de la familia el efecto
criminégeno que puede tener el vivir en una desestructurada, con problemas de pareja, alcoholismo, etcétera. Es
evidente que la formacion del joven y sus valores van a ser consecuencia muy directa de la educacidn, en el amplio
sentido, recibida en el seno de la familia y del colegio. Junto a ello estan otros aspectos ambientales.

En el caso de la escuela, esta demostrado que el fracaso escolar es uno de los factores que favorecen la delin-
cuencia, por lo que es necesario una colaboracion estrecha padres-colegio.

Las amistades y el contacto con los grupos de pares ya los hemos mencionado como elemento protector o
factor criminégeno. En este Ultimo caso, esta relacionado muchas veces con el consumo de drogas.

Existen otros factores de caracter ambiental (ocio no adecuado, consumismos o el aislamiento de muchos
jovenes en internet) que también pueden ser ambivalentes si son adecuados o no.

B) LA PERSONALIDAD

Existe una tipologia de jovenes delincuentes que ya desde la nifiez pueden arrastrar problemas mentales. En ese
caso, se trata de jévenes cuyo comportamiento antisocial o delincuencial proceden de trastornos de tipo psicéticos,
gue como se ha dicho pueden arrastrar desde la infancia. En dichos casos podemos estar ante manifestaciones
tales como la escasa relacién con los demds, bajo rendimiento escolar, hipersensibilidad o ansiedad social.

Sin llegar a ello, existen una serie de caracteristicas o variables de la personalidad que intervienen o influyen en
mayor o menor medida en la propensién a la conducta antisocial, siendo la impulsividad, la busqueda de sensa-
ciones, la extraversion, la agresividad, etc., algunas de las que mas influencia tienen.
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111.2. TEORIAS CRIMINOLOGICAS

Existen multitud de teorias criminoldgicas que, de una manera mas o menos directa, estudian el fendmeno de la
violencia juvenil. Ya desde tiempos de Lombroso, se estudiaron alguna de ellas. Como sostiene el profesor VAzQUEz
GONZALEZ, existen una serie de teorias que relacionan la baja autoestima con la delincuencia, puesto que «Se puede
considerar que un nivel de autoestima aceptable es necesario para que el adolescente pueda desempefiar con éxito
sus metas y objetivos mds importantes, mientras que una autoestima negativa se considera como un factor de vul-
nerabilidad que predispone al sujeto a un amplio espectro de desajustes comportamentales y afectivos, incluidos
los antisociales y delictivos».

Entre las teorias que tienen como nucleo es supuesto, se pueden mencionar:

- Teoria para la conducta de riesgo de los adolescentes (JESSOR).
- Teoria de la tension o la frustracion (AGNEW).

- Teoria de las subculturas juveniles (COHEN).

- Teoria de la contencién (RECKLESS).

- Teoria del autodesprecio o del autorrechazo (KAPLAN).

- Teoria de las valoraciones reflejas (MATSUEDA).

- Teorias del etiquetado (LEMERT 0 BECKER).

No es lugar para desarrollar las mismas, pero si voy a mencionar la que considero mas adecuada o completa para
la explicacién de la delincuencia en general y de la juvenil en particular: la Teoria General del Delito de Gottfredson
y Hirschi.

La teoria parte de que las personas con mayor tendencia a delinquir serdan aquellas que tienen un bajo autocontrol.
Utiliza diversos factores en relacion con el delincuente, la oportunidad para delinquir y el acto criminal en si. Es una
teoria que recoge diversos postulados de otras que le parecen adecuados y construyen la suya propia. Veamos:

CARACTERISTICAS DEL DELINCUENTE
PERSONALIDAD IMPULSIVA:
— Arrojo fisico.
— Actitudes insensibles, arriesgadas, imprevistas.

— No verbales.

BAJO AUTOCONTROL:

Crianza pobre.
Padres desviados.
Falta de supervision.
Activo.

Egocéntrico.

DEBILITAMIENTO DE LOS VINCULOS SOCIALES:

Afecto difuso.

Falta de compromiso social.
No participacion comunitaria.
Creencias erréneas.

CRITERIOS DE OPORTUNIDAD, que se suman a lo anterior:

Integracion en bandas.

Tiempo libre por falta de actividades educativas, laborales o deportivas.
Consumo de drogas.

Tratar de lograr objetivos utilizando atajos delictivos.
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TODO LO CUAL PRODUCE COMO RESULTADO:

Participacion en actos delictivos.
Consumo de alcohol y drogas.
Sexo precoz e inadecuado.
Crimen.

IV.- LA EDAD COMO FACTOR CONDICIONANTE DE
TODO EL PROCEDIMIENTO Y TRATAMIENTO

Ya se ha comentado la importancia capital de la edad, puesto que la justicia juvenil se aplica exclusivamente a los
jévenes comprendidos entre los 14y los 17 afios, tal y como se recoge en nuestro CP y en la LORRPM, y no solo para
saber de la imputabilidad o no del delincuente, sino porque de esas normas se extraen las siguientes posibilidades
de actuacion':

0-13 afios: deben realizarse actuaciones de proteccién exclusivamente, lo que no obsta para que la policia

pueda y deba intervenir para que el menor que estuviera realizando un acto ilicito, sea penal o administrativo,

deje de realizarlo, incluso coactivamente. Debe informarse al M.F. para que, en su caso, remita a las institucio-

nes de proteccién testimonio de lo sucedido, a fin de que dicha institucion tome las medidas de proteccién

adecuadas, tal y como dispone el articulo 3 de la LORRPM. Las medidas de proteccion serdn conforme a la Ley

Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacidn parcial del Cddigo Civil y

de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

14-17 anos: son los destinatarios de las actuaciones de proteccion o reforma que regula la LORRPM. El articulo

9 de dicha ley dispone que, como regla general, las medidas no podran exceder de dos afos, diferenciando

asimismo en dos grupos de edad:

+ Entre 14y 15 afios: el internamiento maximo podra ser de hasta 5 afios.

+ Entre 16 y 17 afios el maximo serd de 8 afios, salvo en delitos especialmente graves (asesinato, terrorismo,
etcétera), que podran llegar a los 10 afios.

- DETERMINACION DE LA EDAD

El derecho necesita certezas, aunque a veces puedan parecer injustas’®. Por eso debe determinarse con la maxima
seguridad que sea posible la edad del menor infractor, siempre en relacion con el momento concreto en el que se
hayan cometido los hechos.

Seguimos en este punto la Instrucciéon n.® 1/2017, de la Secretaria de Estado de Seguridad, por la que se actualiza
el «protocolo de actuacidn policial con menores»', concretamente el apartado 4.14 referente a «Determinacién de
la edad e identidad»:

12.
13.

14.

14

En este punto seguimos a MARCHAL ESCALONA, N., El atestado. Inicio del Proceso Penal, Aranzadi, Pamplona, 2016, pag. 446.

Nada mas modificarse la edad penal de los 16 a los a18 afios, con la entrada en vigor de la LORRPM, hubo un suceso que puso en cuestién
la certeza de dicho cambio, que fue el asesinato de Klara Garcia a manos de sus amigas de 16 y 17 afios, que la asesinaron a cuchilladas
«para saber lo que se sentia». Como dice la noticia, «Los padres de Klara Garcia lucharon hasta la saciedad para que la reciente modifica-
cion de la Ley del Menor cambiase: aquella ley dejaria practicamente impunes a quienes privaron de la vida a su pequefa. Finalmente, la
sentencia fallé que Iria y Raquel eran culpables de los delitos de asesinato y conspiracién para el asesinato. Por ellos fueron condenadas
a 8 afios de internamiento en un centro de menores, pero sélo cumplieron 6 afios y desde 2006 estan en libertad.

En la actualidad, Raquel tiene 35 afios y vive con su pareja en una casa de campo. Iria es pedagoga y actualmente trabaja como profesora
en una escuela infantil fuera de Espafia».

Unos verdn en estos hechos un exceso tuitivo hacia los menores, aun con edades que hasta hacia pocas semanas les hubieran juzgado
con la severidad de los adultos, mientras que otros veran la reinsercion de las asesinas como efecto positivo de esta ley y sus desarrollos.
Vid. https://www.telecinco.es/hechosreales/crimen-klara-cadiz-adolescentes-matar_0_2622375129.html

Puede consultarse en https://www.seguridadpublica.es/wp-content/uploads/2017/05/INSTRUCCIONSES1-2017PROTOCOLOPOLICIAL-
CONMENORES.pdf
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A) MEDIOS DE PRUEBA

Se utilizaran juntamente con las técnicas policiales necesarias, especialmente las pruebas DOCUMENTALES (DNI,
pasaporte, inscripcion de nacimiento, partida de bautismo, referencias en instituciones publicas nacionales o extran-
jeras, etc.); TESTIFICALES (declaraciones de testigos, referencias personales, etc.) y PERICIALES (huellas dactilares
y otras pruebas criminalisticas. Las pruebas médicas, incluida la oseométrica, se realizaran con autorizacion del
fiscal de menores o de la autoridad judicial).

B) POSTURA DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

Dadas las quejas recibidas de manera continuada en la oficina del Defensor del Pueblo, en relacién con la determi-
nacién de la edad de los menores, especialmente de los Menores no Acompafiados (MENAS)'S, esta alta institucion
organizé una serie de jornadas en el afio 2010, fruto de las cuales se elaboré un informe con el titulo de ;) MENORES
O ADULTOS? Procedimientos para la determinacion de la edad'.

La respuesta fundamental que se trata de responder, como se recoge en la pagina 33 del informe, es si es posible
establecer cientificamente si una persona es mayor o menor de 18 afios. Y continda diciendo:

«En caso afirmativo, ;qué margen de error posee la técnica o las técnicas a emplear?

Desde el punto de vista juridico la trascendencia de la respuesta que se dé a esta pregunta es fundamental debido a
las consecuencias legales que conlleva el que una persona sea mayor o menor de 18 afios. En Derecho espafiol, la inscrip-
cién de nacimiento hace fe del hecho, fecha, hora y lugar de nacimiento, del sexo y, en su caso, de la filiacién del inscrito
(articulo 41 de la Ley de Registro Civil). El registro civil constituye la prueba de los hechos inscritos (articulo2 LRC). El
articulo 169 del Reglamento del Registro Civil determina que, cuando se ignore la fecha de nacimiento, solo procedera la
inscripcion en virtud de un expediente que, necesariamente, en defecto de otras pruebas, establecerd el dia, mes y afio del
alumbramiento, de acuerdo con la edad aparente, segun informe médico».

Después, hace un repaso desde el punto de vista médico del estado actual de la cuestién, haciendo una inte-
resante distincion entre la edad legal y la edad biolégica. La primera de ellas es la que las autoridades judiciales
necesitan para la aplicacion adecuada de las normas legales, mientras que la edad bioldgica es la que va a deter-
minar el forense o el médico en base una serie de hitos madurativos, que pueden variar en funcién de que existan,
por ejemplo, retrasos madurativos a nivel 6seo o dental, que son unas de las pruebas periciales médicas utilizadas;
asi como por otras patologias madurativas o incluso la posible interferencia de factores de raza o de la poblacién
de origen.

Otros aspectos que se recogen son las recomendaciones internacionales, como la que se vera a continuacion, asi
como las principales técnicas instrumentales (radioldgicas y dentales) y una referencia concreta a la estimacion de
la edad en los inmigrantes indocumentados™.

15.  «La situacion de los menores extranjeros no acompafiados (MENAS) y el tratamiento que reciben por parte de las distintas administracio-
nes publicas han sido objeto de atencién constante por parte del Defensor del Pueblo. De hecho, una de cada diez quejas recibidas en la
Institucién, en los tres Gltimos afios, relacionadas con la inmigracién y la extranjeria tuvieron que ver con estos jévenes que, al entrar en
nuestro pais sin referentes adultos se encuentran en una situacion de riesgo», pag. 15 del citado informe.

16. Puede consultarse en https://www.defensordelpueblo.es/informe-monografico/menores-o-adultos-procedimientos-para-la-determinacion-
de-la-edad-enero-2012/

17.  El profesor Sir Al Aynsley-Green Kt., profesor emérito de Salud Infantil, University College, Londres;

Primer Comisionado para la infancia de Inglaterra; fundador y director de Aynsley-Green Consulting, tiene un interesante articulo en el
mencionado informe (pdginas 75y siguientes) en el que sostiene la necesidad del contexto para la determinacion de la edad y de escuchar
activamente a los menores, asi como las dificultades que acarrea el método cientifico que las autoridades demandan, concluyendo que no
existe en términos categoéricos.
También se recogen los 11 principios fundamentales para estimar la edad de Seidel y Kanics (pagina 80 del informe):
«* La estimacion de la edad sélo deberia llevarse a cabo si hay serias dudas sobre la edad del individuo y
por tanto, sélo deberia iniciarse como ultimo recurso.
* En caso de duda, el individuo deberia ser tratado siempre como un menor; esto incluye facilitarle un tutor, alojamiento adecuado y la
prohibicion de detenerlo.
« El individuo deberia dar consentimiento informado para los procesos de estimacion de la edad. Por tanto, el individuo deberia recibir
informacidén del procedimiento y sus riesgos médicos, asi como de sus potenciales consecuencias. La informacion debe ser propor-
cionada de manera apropiada a la edad y el sexo de la persona y en un lenguaje que pueda ser entendido por él o ella.
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C)LAS RECOMENDACIONES DE EUROPA

El European Asylum Support Office (Oficina Europea de Ayuda al Asilo) realizé un extenso informe en diciembre de
2013 con el titulo de Vision global sobre los procedimientos de determinacion de la edad en Europa'®. Es un informe
muy extenso, documentado e importante, pues recoge el estado de la cuestion y los marcos juridicos y politicos de
los distintos paises de la Union Europea.

En él se explicitan las circunstancias e importancia de la determinacion de la edad, asi como las medidas y garan-
tias procedimentales tales como actuar siempre en beneficio del interés superior del nifio, beneficio de la duda,
asistencia y alojamiento, etcétera.

El capitulo 3 del mismo, en las paginas 23 y ss., habla de las «Herramientas y métodos de determinacion de la
edad» y describe las distintas técnicas disponibles y el uso que de las mismas hacen los distintos paises. Asi, clasi-
fica dichas técnicas en:

- Métodos no médicos: entrevista, pruebas documentales y estimaciones en funciéon del aspecto fisico y
comportamiento.

- Métodos médicos: dental, desarrollo fisico que valora un pediatra, entrevista/pruebas psicoldgicas, madurez
sexual y radiografias.

D)ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE LA EDAD19

Se considera interesante mencionar este anteproyecto de ley, primero por su actualidad, ya que es del afio 2022;
segundo porque, tal y como recoge la exposicién de motivos, se trata de «un procedimiento judicial declarativo espe-
cial dentro del Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Civil y como tal, le son aplicables sus disposiciones comunes, de
caracter preferente y urgente» y, por ultimo, en dicho proyecto se recogen los siguientes principios rectores (art. 781
quater para la LECrim):

«1.- El interés superior del menor informara todas las actuaciones de este procedimiento.

2.- La presuncion de minoria de edad regira durante todo el procedimiento, hasta que no recaiga una resolucién firme
que ponga fin al mismo.

3.-La tramitacidn del presente procedimiento tendra caracter preferente y urgente.

4.-La persona cuya edad es objeto de determinacién tendra derecho a ser escuchada y se le proporcionard informacion
sobre el procedimiento en la forma que le sea comprensible y en formato accesible. De igual modo, tendra derecho a ser
asistida por un intérprete en caso de que lo necesitara.

5.-Cuando fuera necesario obtener el consentimiento de la persona para la realizacién de las pruebas de determinacién
de la edad, se le informara de forma que le sea comprensible del significado y finalidad de la diligencia que haya de prac-
ticarse. Dicho consentimiento habra de ser expreso y debidamente documentado».

E) ACTUACION POLICIAL OPERATIVA RESPECTO A LA DETERMINACION DE LA EDAD

Respetando en todo caso la normativa legal, especialmente lo contemplado en el art. 2.9. del Reglamento de la
LORRPM (en adelante, RRPM)?, la Instruccién n.° 1/2017 de la Secretaria de Estado de Seguridad dicta instruccio-

* Los métodos deberian ser interdisciplinarios (es decir, no sélo médicos) y respetar la dignidad del individuo. Todos aquellos que lleven
a cabo la actuacion deben ser sensibles a la edad, sexo y cultura de la persona.
* El margen total de error de los métodos empleados debe reconocerse, documentarse y aplicarse a favor del individuo.
+ La estimacion deben hacerla profesionales adecuadamente cualificados e independientes, y no las fuerzas del orden o funcionarios
judiciales.
« El individuo debe estar a salvo de la deportacion hasta que la estimacion de la edad y cualquier apelacion se hayan completado. Deben
disponer de informacion y asesoramiento legal apropiado».
18. Oficina de Publicaciones de la Unién Europea (2014). Luxemburgo. Puede consultarse en https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/
publication/7d181c3b-48f4-4ae8-98af-d8e82b1612d1
19. Puede consultarse en https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/ActividadLegislativa/Documents/APL%20procedimiento%20eva-
luacion%20de%20la%20edad.pdf
20. Elart. 2.9 del RRPM dispone lo siguiente:
«9. Cuando la policia judicial investigue a una persona como presunto autor de una infraccién penal de cuya minoria de edad se dude y
no consten datos que permitan su determinacion, se pondra a disposicion de la autoridad judicial de la jurisdiccién ordinaria para que
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nes precisas en cuanto a la forma de actuar?' en relacién con la determinacidon de la edad e identidad en su punto
4.14. Después de mencionar las técnicas y medios de prueba necesarios, ya sefialados mas arriba (documentales,
testificales y periciales), asi como si se trata de extranjeros indocumentados se consultara el Registro de Menores
Extranjeros No Acompaiiados (RMENA), regulado en el articulo 215 del RRPM, caben las siguientes posibilidades:

a) Que se le impute una infraccidn penal y no se haya podido determinar la edad. Se pondré a disposicién del
juez de instruccién a fin de que determine su edad y filiacion de acuerdo con la Ley de Enjuiciamiento Criminal
(LECrim)?2 en su articulo 375y con el articulo 2.9 del RRPM. Si se trata de un MENA y se determina su minoria
de edad, se le inscribira en el RMENA.

b) Si la duda sobre la minoria o mayoria de edad persiste, se actuara como si fuese menor, por lo que en el caso de
si la cuestion es en torno a si es mayor o menor de catorce afios, se archivaran las actuaciones policiales relati-
vas al menor, con remisién al Ministerio Fiscal competente, y se entregara a sus padres, tutores o guardadores
o entidad publica de proteccién cuando asi proceda. Si se estima que su edad es superior a 14 afios e inferior
a 18, se remitira lo actuado a la Fiscalia de Menores correspondiente.

V.- ORGANIZACION POLICIAL PARA EL TRATAMIENTO
DE LOS MENORES INFRACTORES Y DE PROTECCION

Para el tratamiento de menores, existen diversas organizaciones internas de esos Cuerpos?, asi como normativa
especifica de aplicacion en funcion de sus instrucciones y directrices, ajustandose siempre a lo contemplado en la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, asi como a las circula-
res de la Secretaria de Estado e instrucciones de la Fiscalia.

En relacion con las policias integrales que acttan en el Estado espaiiol (Cuerpo Nacional de Policia, Guardia Civil,
Ertzaintza y Mossos de Squadra), todas ellas, a excepcion de la Ertzainta,* cuentan con grupos especificos cuya
misién es el tratamiento de los menores infractores, asi como de proteccién de estos. Seguimos en este punto, por
su claridad, lo que contempla el punto 2 del Anexo a la Instruccién 1/2017 de la Secretaria de Estado:

Cuerpo de Policia Nacional: los especialistas en materia de menores se integran en las Unidades de Atencién
Familia y Mujer (UFAM) existentes en todas las Brigadas Provinciales de Policia Judicial y Comisarias Locales, apo-
yados por la UFAM Central de la Comisaria General de Policia Judicial.

Guardia Civil: estos especialistas se integran en los Puntos de Atencion Especializada (PAE), como 6rganos de las
Unidades Organicas de Policia Judicial (UOPJ), en todas las Secciones de Investigacion (nivel provincial) y en todos
los Equipos Territoriales (nivel comarcal). A nivel central, y en apoyo de los anteriores, se dispone de un PAE Central,
dependiente de la Unidad Técnica de Policia Judicial.

Las competencias de estos grupos, tanto del CNP como de la GC, se recogen en el articulo 2 de la Instruccién
1/2017 y entre ellos se pueden citar:

proceda a determinar la identidad y edad del presunto delincuente por las reglas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Una vez acreditada
la edad, si esta fuese inferior a los 18 afios, se procedera conforme a lo previsto en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de
la responsabilidad penal de los menores».

21. Elresto de FCS tienen una forma de actuacion practicamente idéntica.

22. Elart. 375 de la LECrim establece lo siguiente:

«Para acreditar la edad del procesado y comprobar la identidad de su persona, el Secretario judicial traera al sumario certificacién de su
inscripcién de nacimiento en el Registro civil o de su partida de bautismo, si no estuviere inscrito en el Registro.

En todo caso, cuando no fuere posible averiguar el Registro civil o parroquia en que deba constar el nacimiento o el bautismo del procesado,
0 no existiesen su inscripcion y partida; y cuando por manifestar el procesado haber nacido en punto lejano hubiere necesidad de emplear
mucho tiempo en traer a la causa la certificaciéon oportuna, no se detendra el sumario, y se suplird el documento del articulo anterior por
informes que acerca de la edad del procesado, y previo su examen fisico, dieren los Médicos forenses o los nombrados por el Juez».

23.  Paraconocer la estructura, composicién y funciones de la Policia Judicial: Vid. GARCIA-COMENDADOR ALONSO, J. A., «La Policia Judicial», en
Cédigo Procesal Penal para la Policia Judicial (Vicente-Gimeno Sendra y Marchal Escalona, directores), Aranzadi, Pamplona, 2015, pags.
81-118.

24.  Este Cuerpo actda con instrucciones y érdenes de servicio al respecto y las funciones las realizan los agentes de policia judicial e investi-
gacioén en base a las mismas, asi como mediante cursos de especializacion y reciclaje en la materia. No cuenta con un grupo especifico
concreto como el resto de FCS aqui estudiados.
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a) Hacerse cargo de la investigacion criminal y asistencia a las victimas en aquellos casos que revistan cierta
gravedad y donde estén implicados menores de edad, sean victimas o autores de infracciones penales.

b) Tareas de proteccion para los menores en situacion de riesgo o desamparo. Se incluyen menores de 14 afios
autores de ilicitos penales.

c) Informar, asesorar y apoyar al resto de Unidades de sus respectivos Cuerpos en materia de menores, especial-
mente en las garantias a observar.

d) Comunicar permanente con la Fiscalia de Menores correspondiente y cumplir sus instrucciones.

e) Relacionarse con instituciones y asociaciones de su dmbito de actuacion, al objeto de favorecer la adopcion de
medidas de caracter preventivo y asistencial.

f) Intervenir, en exclusiva o en colaboracion con la Unidad competente, en aquellos otros supuestos que determi-
nen las Direcciones Adjuntas Operativas de las Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil, en sus
respectivos ambitos de competencia.

Mossos d’Esquadra: en 1985 se crea la Brigada de Menores, que fue el embrién de lo que es actualmente la
Unidad Central de Menores, y en junio de 1986 nace la CEPOME (Central de Policia de Menores), que fue la primera
inspeccién de guardia exclusiva para menores de todo el territorio nacional.

Desde 2001, la CEPOME pas6 a nombrarse OAM (Oficina de Atencion al Menor), adaptandose a la estructura del
Cuerpo, que nombré OAC (Oficina de Atencion al Ciudadano) a sus inspecciones de guardia de ambito generalista.

Es en esa fecha que el Cuerpo Nacional de Policia (CNP) traspasa a la Unidad Central de Menores la adscripcién
y dependencia funcional a la Fiscalia Provincial de Barcelona -Seccién Menores.

Estos grupos OAM son la unidad instructora especializada en menores, operativa las 24 horas del dia, los 365 dias
al afio, que asume diferentes funciones tales como la instruccion de los atestados de los menores detenidos por
los distintos cuerpos policiales, incluidos no solo los de Mossos, sino el resto de FCS (CNP, GC, Guardia Urbana de
Barcelona y Policia Portuaria). Realizan todos los tramites con los detenidos (resefia dactilar y fotografica, registro
MENAS...). También realizan labores de proteccién y de investigacion de delitos, asi como atender todos los reque-
rimientos de Fiscalia de Menores.

Policias Locales: pertenecientes a municipios que tengan suscrito un acuerdo especifico con el Ministerio del
Interior para que parte de su Policia Local ejerza funciones de Policia Judicial, en el marco de lo establecido en los
convenios generales suscritos entre el Ministerio del Interior y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias,
podran crearse equipos municipales especializados en menores para la investigacion de los hechos delictivos reco-
gidos en el citado acuerdo especifico donde se encuentren implicados menores.

Para el resto del personal policial no especializado, se prevén planes de formacién especificos y de actualizacion,
dado que las primeras intervenciones con menores van a ejecutarlas ellos.

VI.- MENORES INFRACTORES EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO

Dada la gran cantidad de normas que componen el conjunto del ordenamiento administrativo, con su conjunto
de prohibiciones y sanciones en los mas variados ambitos (seguridad vial, seguridad ciudadana o espectéculos
publicos por citar algunos), mencionaremos unas pautas de actuacion para las FCS de caracter general, para entrar
después con mas detalle en las previsiones que, respecto a los menores, examina la Ley Organica 4/2015, de 30 de
marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana. (LSC).

A) EN GENERALI?

Solo se actuara policialmente en los casos estrictamente necesarios, bajo el principio de minima intervencion y
siempre teniendo en cuenta la proteccion del interés superior del menor.

La misma se ajustara, como con el resto de los ciudadanos, a lo que disponga la norma administrativa especifica
infringida. En general, ademas de realizar la correspondiente denuncia a la autoridad competente, deberd informarse
a sus padres, tutores o guardadores, o entidad publica de protecciéon de menores, a la mayor brevedad de los hechos
sucedidos. No olvidemos que, en el caso de infracciones administrativas de menores, la posible multa debe ser
satisfecha por los anteriores.

25. Seguimos en este apartado lo marcado en la Instruccién 1/2017, de la Secretaria de Estado de Seguridad, concretamente su punto 3.2.
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B)LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA?

La Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana, contiene una serie de mencio-
nes especificas a los menores.

En su predambulo, ya manifiesta que tan solo podran realizar infracciones a la misma los comprendidos entre los
14y los 18 afios, puesto que los menores de 14 estan exentos de responsabilidad, sin perjuicio de poner los hechos
en conocimiento del Ministerio Fiscal (art. 30.1 de la LSC). La responsabilidad recae en el autor, pero responden soli-
dariamente con él de los dafios y perjuicios ocasionados sus padres, tutores, curadores, acogedores o guardadores
legales o de hecho.

La disposicién adicional quinta prevé la suspensién de sanciones pecuniarias impuestas por infracciones en
materia de consumo de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas cometidas por menores de
edad, siempre que se sometan a tratamiento o rehabilitacion, en su caso. Se ejecutara la sancion si lo abandonan.

Otras pautas de actuacién que los agentes deben tener en consideracién, segun la Instrucciéon 1/2017 de la Secre-
taria de Estado y Seguridad, son:

- Lainclusion en el correspondiente procedimiento sancionador de los datos identificativos de sus padres, tuto-
res o responsables legales o de hecho.

— Laremisién del acta de los hechos al M.F. para, en su caso, considerar la posible situacion de riesgo o desam-
paro del menor.

— Sise trata de actuaciones para el mantenimiento y restablecimiento de la seguridad ciudadana, se dara un trato
acorde con el interés del menor, sin perjuicio del interés publico general.

- En caso de verificacion de identidad o de control superficial sobre sus efectos personales, se le informara cla-
ramente de las razones, cuidando el lenguaje que se utiliza, la violencia y exhibiciéon de armas, haciéndolo en
un lugar discreto.

— Silo que se trata es de realizar un registro corporal, ademas de estar a lo dispuesto en la LSC, se ajustarda a lo
establecido en la Instruccién 7/2015 de la Secretaria de Estado de Seguridad, de 30 de junio?, «relativa a la
practica de diligencias de identificacidn, registros corporales externos y actuaciones con menores». Se reali-
zard por un agente del mismo sexo y en un lugar reservado. Debera hacerse constar por diligencia en la que se
expongan las causas de esta y el agente que la adopto.

Se informara de todo ello a quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho siempre que de las cir-
cunstancias del entorno o de los hechos que originan la intervencién pueda deducirse que existe riesgo para el menor.

VIl.- LA REGULACION LEGAL DE LA DETENCION DE MENORES

La detencion es una medida cautelar personal cuya ejecucion recae habitualmente en las FCS. Como dice el Profesor
SANCHEZ GOMEZ?, «el ordenamiento juridico espafiol no contiene una definicién positiva del concepto de detencién,
limitdndose tanto la Constitucion espafiola (art.17.1) como la LECrim. (art. 489) a establecer una acepcion negativa del
mismo, por cuanto, ninguna persona podra ser detenida sino en los casos y formas que las propias leyes prescriban.

MARCHAL? menciona diversas sentencias en las que se define qué se considera libertad y en qué condiciones se
puede limitar la misma, referente a la «libertad fisica o deambulatoria» (STC 120/1990), que impide perturbaciones
en la misma mediante medidas tales como la detencién, que no pueden ser ni arbitrarias ni ilegales. Ese concepto de
libertad esta intimamente ligado a la seguridad del individuo, siendo la norma general ese estado libertatis. Capital fue
la STC 98/1986, que establecio que «entre la libertad y la detencién no existen situaciones intermedias»; la cual fue
luego matizada en el sentido de que esa privacién de la libertad deambulatoria se refiere al posterior sometimiento a
un procedimiento penal, no en otros supuestos tales como las que regula la LSC en cuanto a sometimiento a controles
de identidad, cacheos, etcétera.

26.  Vid. Capitulo 6 anexo de la Instruccién 1/2017 de la Secretaria de Estado de Seguridad.

27. Puede consultarse en http:/www.migrarconderechos.es/legislationMastertable/legislacion/Instruccion_7_2015#:~:text=Instrucci%-
C3%B3n%207%2F2015%2C%20de%2030%20de%20junio%2C%20de%20la,de%20marzo%2C%20de%20protecci%C3%B3n%20de%20
la%20seguridad%20ciudadana

28. SANCHEZ GOMEZ, R., El derecho de defensa en la investigacion de los delitos de terrorismo, Aranzadi, Pamplona, 2017, pags. 84y ss.

29. Vid. Obra citada, pags. 462y ss.
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SALIDO VALLE® se refiere a la regulacion legal de la detencidn policial y la misma como medida cautelar personal
(detencion preventiva) que realiza la policia cuando se dan los supuestos que regula la LECrim en sus articulos 490,
491 y, muy especialmente, en cuanto a la actividad policial, el articulo 492 de la LECrim, que obliga a la autoridad o
agente de Policia Judicial a detener:

«La Autoridad o agente de Policia judicial tendra obligacién de detener:

1.° A cualquiera que se halle en alguno de los casos del articulo 490.

2.° Al que estuviere procesado por delito que tenga sefialada en el Cédigo pena superior a la de prisién correccional.

3.° Al procesado por delito a que esté sefialada pena inferior, si sus antecedentes o las circunstancias del hecho hicie-
ren presumir que no comparecera cuando fuere llamado por la Autoridad judicial. Se exceptta de lo dispuesto en el parrafo
anterior al procesado que preste en el acto flanza bastante, a juicio de la Autoridad o agente que intente detenerlo, para
presumir racionalmente que comparecera cuando le llame el Juez o Tribunal competente.

4.° Al que estuviere en el caso del nimero anterior, aunque todavia no se hallase procesado, con tal que concurran las
dos circunstancias siguientes: 1.2 Que la Autoridad o agente tenga motivos racionalmente bastantes para creer en la exis-
tencia de un hecho que presente los caracteres de delito. 2.2 Que los tenga también bastantes para creer que la persona a
quien intente detener tuvo participacion en él».

Importancia crucial para la actividad policial tiene ese ordinal 4 del citado articulo, puesto que el resto de los
supuestos, como los regulados en el articulo 490 de la LECrim, son tan objetivos que permiten la detencion por parte
«de cualquier persona», mientras que los supuestos del apdo. 4 solo y exclusivamente los puede realizar la policia.

Son criterios de caracter general, aplicables tanto a los mayores como los menores de edad, entendiendo esto
ultimo siempre como los autores de ilicitos penales comprendidos en la franja de edad desde los 14 hasta los 18
afios. Ya se ha mencionado con abundancia que los menores de 14 afios, cualquiera que sea la infraccién penal
gue cometan, estan exentos de responsabilidad penal y las actuaciones policiales seran de cardcter protector
administrativo.®'

Asimismo, todos los derechos que tiene cualquier persona detenida, en aplicacion del articulo 17 de la CE y del
articulo 520 de la LECrim., seran aplicables también al menor detenido, ademas de otros que se mencionan en la
normativa especifica de menores.

No obstante, las causas de detencién y el ejercicio de derechos tienen peculiaridades que vamos a ir viendo en
los siguientes apartados.

VIIl.- TRATAMIENTO POLICIAL DE LOS MENORES
INFRACTORES PENALES: ESPECIAL CONSIDERACION A
LA FORMA DE PROCEDER A SU DETENCION, EJERCICIO DE
DERECHOS Y ESTANCIA EN EL ESTABLECIMIENTO POLICIAL®*

Por su claridad (in claris non fit interpretatio), nos remitimos de nuevo a la Instruccion 1/2017 de la Secretaria de
Estado de Seguridad, que es una guia utilisima para todos los miembros de las FCS, pues compendia la normativa
aplicable. Dice en su punto 4.1.1. que «los menores podran ser detenidos de oficio en los mismos casos y circunstan-
cias que los previstos en las leyes para los mayores de edad penal, siempre que no resulten eficaces otras posibles
soluciones y sea necesario para la proteccion del propio menor, la averiguacién de los hechos, el aseguramiento de
las pruebas o la proteccion de las victimas». Casos y circunstancias que ya se han visto y que recogen los articulos
490, 491 y, muy especialmente, en el articulo 492 de la LECrim.

También tiene una gran importancia la Circular 9/2011, de 16 de noviembre, sobre criterios para la unidad de
actuacion especializada del Ministerio Fiscal en materia de reforma de menores®.

30. SALIDO VALLE, C., La detencidn policial, Bosch, Barcelona, 1997, pags. 53y ss.

31.  Vid. Punto 3.3 de la Instruccién 1/2017 de la Secretaria de Estado de Seguridad.

32. Ademads de lo que se dird en la normativa especifica de la LECrim, el art. 17 de la LORRPM contiene la normativa especial a aplicar en el
caso de detencién de menores.

33.  Puede consultarse en https://www.fiscal.es/memorias/estudio2016/PDF/CIR/CIR_09_2011.pdf
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Ademas de esas normas generales, en el caso de menores debera valorar la Policia Judicial:

a) Gravedad del delito cometido.

b) Flagrancia del hecho.

c¢) Alarma social provocada.

d) Riesgo de eludir la accidon de la justicia o peligro cierto de fuga.

e) Habitualidad o reincidencia.

f) Edad y circunstancias del menor, especialmente en el tramo de dieciséis a dieciocho afios.

En caso de decidir no detener, ademas de dar cuenta de todo lo actuado al M.F,, debera ser entregado a quienes
ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho, a una institucidn de proteccion de menores o al centro de
reforma si estuvieren cumpliendo una medida judicial de internamiento.

Por su especial incidencia en la detencion de menores, ademas de esta normativa de la LECrim, tienen una espe-
cial relevancia el articulo 17 de la LORRPM y los articulos 2 y 3 del RRPM, cuyo contenido se ira viendo en los distin-
tos apartados.

Con caracter general, el articulo 17.1 de la LORRPM indica que «Las autoridades y funcionarios que intervengan
en la detencién de un menor deberan practicarla en la forma que menos perjudique a éste y estardn obligados a
informarle, en un lenguaje claro y comprensible y de forma inmediata, de los hechos que se le imputan, de las razo-
nes de su detencion y de los derechos que le asisten, especialmente los reconocidos en el articulo 520 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, asi como a garantizar el respeto de los mismos».

Como sefiala GARCIA-COMENDADOR, letrado de la Sala 2.2 del Tribunal Supremo®4, comentando lo dispuesto en
el articulo 37 del Convenio sobre los Derechos del Nifio y de la Nimero 13 de las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de justicia en menores (Asamblea General de las Naciones Unidas 40/33), al referirse
a la prision preventiva del menor, se establece esta como ultimo recurso y durante el plazo mas breve. Lo predicado
para la prisién preventiva debe extenderse, I6gicamente, a la medida cautelar personal de la detencién.

VIII.1. PRACTICA MATERIAL DE LA DETENCION

Como se recoge en el articulo 17.1 de la LORRPM y en el articulo 3.1. del RRPM, debe practicarse la misma «en la
forma que menos perjudique a éste», al igual que dictan las normas procesales penales para el caso de los mayores
de edad penal. Pero en el supuesto de los menores, se reitera de una forma mas intensa.

En concreto:*

Especialmente importante es su apartado IV que trata sobre aspectos que veremos en el desarrollo de este apartado:
«(..) IV. 1. Algunas cuestiones relativas a la detencién de menores; IV.1.Asistencia letrada en Comisaria a menores detenidos por delitos
contra la seguridad vial; IV.1.2.Requisitorias expedidas desde Fiscalia; IV.1.3 Asistencia de los representantes legales en la declaracién del
menor infractor; IV.1.4. Asistencia a menores detenidos; IV.1.5. Menores emancipados detenidos; IV.1.6. Mayores de edad detenidos por
hechos cometidos siendo menores; IV. 2. Representacién de menores; IV.2.1. Representacion de menores no detenidos; IV.2.2. Incompati-
bilidad entre el menor y sus representantes y designacion de letrado (...)».

34. GARCiA-COMENDADOR ALONSO, L., «Diligencias limitativas de derechos: la detencién», Cddigo Procesal Penal para la Policia Judicial, ob. cit.,
pags. 365-366.

35.  Vid. Punto 4.2 de la Instruccién 1/2017 de la Secretaria de Estado de Seguridad. La Consulta 5/2013 FGE dicta criterios sobre «Aspectos
instrumentales» en su apartado I1.2 como sigue a continuacion:
« Cacheos:

* En la forma ordinaria (art. 2.5 del Reglamento LORPM (RCL 2000, 90) y apdo. 4.2.3 de la Instruccién 11/2007, de la Secretaria de
Estado de Seguridad)

« Desnudo integral: salvo que implicase intervencién corporal (vid apdo. Ill:5 de este esquema -diligencias restrictivas de derechos
fundamentales) no precisa autorizacién del Fiscal o judicial y se practicara por la fuerza actuante cuando fuera preciso, conforme a
las Instrucciones 7/1996 y 19/2005, de la Secretaria de Estado de Seguridad:
= Lo acordara el instructor de atestado
= Siempre que se aprecie la posibilidad fehaciente de que el detenido oculte objetos o instrumentos peligrosos para él mismo o

actuantes, o efectos probatorios o procedentes del delito
= Se practicara por funcionarios de su mismo sexo
- Esposamiento (art. 2.5 Reglamento LORPM y apdo. 4.2.4 Instruccién 11/2007 Secretaria de Estado de Seguridad, como respuesta propor-
cional a la naturaleza del hecho cometido y actitud del menor en el momento de la detencién)
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— Forma de la detencién: con el menor perjuicio al menor en su persona, reputacion o patrimonio, con una res-
puesta policial proporcionada a sus circunstancias personales y al delito cometido, especialmente en los casos
de delitos violentos, sexuales o terroristas cometidos por menores entre 16 y 18 afios.

— Evitar la espectacularidad, el empleo de lenguaje duro, la violencia fisica y la exhibicidn de armas.

— Cacheo?®: puede realizarse hasta el desnudo integral cuando concurran circunstancias debidamente justifica-
das que lo hagan necesario y con respeto absoluto a sus derechos fundamentales y siempre como medida
de seguridad para el propio menor y los actuantes, retirdndoles cualquier objeto que pudiera hacer peligrar su
integridad fisica, su seguridad, la de terceros o la de los que le custodian.

VII.2. INFORMACION DE DERECHOS

Tras practicarse la detencion policial, los agentes vendran obligados a informar al menor detenido, en un lenguaje
claro y comprensible, adecuado a su edad, estado y condicién, de forma inmediata y en una lengua que comprenda
(art. 520.2 de la LECrim, art. 17.1 de la LORPM y art. 3.1 del RLORPM):

a) De los hechos concretos que se le imputan, sin que valga la mencion meramente legal o la transcripcion del
tipo penal de los hechos que se le imputan.

b) Las razones de su detencién, incluida las sospechas fundadas de su participacién en el hecho tipico.

c) Los derechos que le asisten, especialmente los reconocidos en el articulo 520 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y la normativa de menores, asi como a garantizar el respeto de los mismos. (Vid. art. 520 de la
LECrim).

Dicha informacién se realizara al principio de la detencién, y se reproducira y documentara al ingresar el menor en
las dependencias policiales, en presencia de su representante, tutor o guardador de hecho, o ante el Ministerio Fiscal
cuando esas personas no hayan sido localizadas o resulte contraproducente su presencia.?’

Ademas de esos derechos, deberan informarle del plazo maximo legal de duracion de la detencion hasta la
puesta a disposicién del Ministerio Fiscal y del procedimiento por medio del cual puede impugnar la legalidad de su
detencion.

Debera disponer de una declaracion escrita de derechos en una lengua que comprenda. Si no existiera, se le infor-
mara lo mas pronto posible por medio de un intérprete.

Dicha declaracidn escrita la conservara el detenido durante todo el tiempo de la detencién. Si no fuera posible,
permanecera junto a sus efectos personales.

VIIl.3. COMUNICACIONES A FAMILIARES, FISCALIA Y CONSULADO

Deberan notificar inmediatamente el hecho de la detencion y el lugar de la custodia (art. 520.2 €) de la LECrim, art.
17.1 de la LORPM y art. 3.1 de la LORPM):

a) A los representantes legales del menor (quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho) y su
derecho a designar abogado. Si los agentes observasen conflicto de interés, se comunicara al defensor judicial
que haya sido nombrado. Si se trata de menores tutelados por la Administracion, a la entidad publica encargada
de su proteccién.

- Traslados y lugares de custodia (art. 17.3 LORPM, art. 3.3,4 y 5 Reglamento LORPM y apdos. 4.5 y 4 Instruccién 11/2007 Secretaria de
Estado de Seguridad). (Referencia a dependencias que en cada lugar se estimen mds adecuadas para custodia de menor mientras per-
manece detenido o hasta pasar a disposicion del Fiscal)».

36. Vid. Instruccion 12/2007, de 14 de septiembre, de la Secretaria de Estado de Seguridad sobre los comportamientos exigidos a los miem-
bros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para garantizar los derechos de las personas detenidas o bajo custodia policial, e
Instruccién 19/2005, 13 de septiembre, relativa a la practica de las diligencias de registro personal por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
asi como las restantes normas que se dicten en la materia.

37.  Vid. Instruccién 12/2007, de 14 de septiembre, de la Secretaria de Estado de Seguridad, sobre los comportamientos exigidos a los miem-
bros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para garantizar los derechos de las personas detenidas o bajo custodia policial. La
Instruccién Quinta de la misma recoge las particularidades de la detencién del menor.
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b) Al Ministerio Fiscal, concretamente a la Seccién de Menores de la Fiscalia de la Audiencia Provincial o, en caso de
que se trate de hechos de naturaleza terrorista, a la Seccién de Menores de la Fiscalia de la Audiencia Nacional.®®

c) Si el menor detenido fuera extranjero, a las correspondientes autoridades consulares cuando el menor tuviera
su residencia habitual fuera de Espafia o cuando asi lo solicitaran el propio menor o sus representantes legales.
Si tuviera dos 0 mas nacionalidades, elegird con quien comunicarse.

Estas comunicaciones deberan realizarse de forma inmediata y dejando constancia de esta en el libro registro de
detenidos.
En caso de incomunicacion, no se realizaran estas diligencias.

VIIl.4. TRASLADO DE DETENIDOS

Ya desde el momento de su detenciéon deben tenerse en cuenta cdmo va a realizarse el traslado del detenido
menor al lugar de custodia, de acuerdo con las indicaciones siguientes:

— Se realizara en la forma que menos perjudique al menor, con respeto y garantia de sus derechos.

— Siempre que las circunstancias del caso lo permitan y existan recursos, se procurara realizar los traslados en
vehiculos sin distintivos policiales y con personal no uniformado.

— Los realizardn separados de los detenidos mayores de edad.

- Las medidas de seguridad seran proporcionales y ajustadas a la naturaleza del hecho cometido y a las circuns-
tancias personales del menor, especialmente en los casos de delitos violentos, sexuales o terroristas cometi-
dos por menores de entre 16 y 18 afos.

Existe una normativa especifica para el trasado de los internos en centros de reforma.

VIII.5. CUSTODIAY VISITAS

La custodia de menores en los centros de detencién policial debe realizarse en dependencias adecuadas que
garanticen la separacién de las destinadas a los mayores de edad. La normativa de menores exige que reciban los
cuidados necesarios, incluyendo la proteccién y asistencia social, psicologica, médica y fisica que requieran, en
funcion de su edad, sexo y caracteristicas individuales (art. 17.3 de la LORPM y art. 3.3 de la LORPM). Dichas depen-
dencias deben cumplir con las medidas basicas de seguridad, con atencidn a sus circunstancias especificas, como
peligrosidad, incomunicacién, motivo de la detencién, trastorno psiquico, sexo u otras, y en todo caso separadas de
las que se utilicen para los detenidos mayores de edad y también separados por sexo. En caso de que las circuns-
tancias de su peligrosidad lo permiten, se tratara de evitar el ingreso en los calabozos.*

Deberan proveer a los mismos de la alimentacién, vestimenta y condiciones de intimidad, seguridad y sanidad
adecuadas. En la medida de lo posible, recibiran los cuidados, proteccidn, y asistencia social, psicolégica, médica
y fisica que requieran, habida cuenta de su estado, edad, sexo y caracteristicas individuales. (art. 3.4. del RRPM).

Asimismo, se deberd permitir la visita de quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho o del
representante legal del menor detenido, tomando las prevenciones oportunas para que no afecte a la investigacion
policial, excepto en los casos en que se apliquen las medidas recogidas en los articulos 509 (incomunicacién), 520

38. LaConsulta de la Fiscalia General del Estado n.° 5/2013, de 1 de enero, sobre actuacién de la Policia Judicial en relacién a menores, en su
apartado II.-5, dispone lo siguiente:
«Consulta a la Fiscalia de la detencién de un menor:

- Para constancia fehaciente, comunicacion escrita por medio de fax (se haré constar el fax de la Seccién de Menores, fax de la guardia
de la propia Seccién o, en su caso, de las dependencias del Juzgado de Instruccién de guardia, segun el sistema de organizacién de
guardias en cada Fiscalia)

- Comunicacioén de libertad igualmente por fax

- Para otras comunicaciones urgentes —asi sobre puesta a disposicién— consignar n° de teléfono de guardia, o0 mévil de Fiscal o funcio-
nario de guardia (advertencia de no facilitar los teléfonos de la guardia a particulares)

- (En estas comunicaciones escritas el fax podra sustituirse por correo electrénico o medios telematicos)».

39.  Muchos Cuerpos de policia tienen, dentro de la zona de calabozos o aneja a ella, unas dependencias especificas para la custodia de los
detenidos menores.
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bis (aplicable a los autores de alguno de los delitos que recoge el art. 384 bis de la LECrim) y 527 bis (privacion de
derechos en la incomunicacion) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. También se prohibira en beneficio del menor
en el supuesto del articulo 17.2 de la LORPM.

Ademas del libro registro de detenidos en general, debera llevarse en los centros de detencién uno especifico de
menores*. Sera de caracter confidencial y debera contar, como minimo, con la siguiente informacion:

— Filiacién del menor.

— Circunstancias de la detencién y causas de la misma, indicando qué autoridad la ordend, al dia y hora del
ingreso, traslado o libertad, indicacidn de la persona o personas que custodian al menor.

— Constara si se han realizado las notificaciones obligatorias a los padres o representantes legales del menor
y al Ministerio Fiscal de la detencién del menor. Asimismo, en qué circunstancias psicofisicas se encuentra y
constancia de que se le ha informado de las circunstancias de la detencién y de sus derechos.

Los datos de dicho registro estaran exclusivamente a disposicion del Ministerio Fiscal y de la autoridad judicial
competente (art. 3.5 del RLORPM).

VIIl.6. ASISTENCIA LETRADA

La persona detenida o, en su caso, quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho, designara libre-
mente abogado y si no lo hace o la persona elegida rehusare el encargo o no fuere hallada, se solicitara al Colegio de
Abogado que nombre un abogado del turno de oficio especifico para menores. En caso de que la persona nombrada
por el menor fuera distinta a la que han nombrado quienes ejercen la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho, se
consultara al Ministerio Fiscal competente. Los agentes se abstendran de hacer recomendacion alguna al respecto.

La asistencia letrada consistird en lo recogido en el articulo 520.6 de la LECrim (Vid. nota a pie de pagina X con la
transcripcién de dicha norma), que, en resumen, consiste en:

— Solicitar de nuevo el informe de sus derechos y, en su caso, el reconocimiento médico.

- Intervenir en la diligencia de declaracién y de reconocimiento.

- Informar al menor de las consecuencias de la prestacion o no de las diligencias que se le soliciten.

— Entrevista reservada antes y después de la declaracidn. A este respecto, ya antes de la modificacién del art.
520 d) de la LECrim, que reconoce este derecho con caracter general para todos los detenidos, en la Consulta
2/2005, de 12 de julio, de la FGE,*" se analizé este derecho y concluyo que tenia derecho al mismo, salvo lo
dispuesto en el art. 527 de la LECrim (incomunicacion).

Todo ello con caracter confidencial, debiendo tomar los agentes de custodia las medidas oportunas para que la
misma pueda hacerse en esas condiciones.

Complementariamente, el art. 17.2 de la LORRPM regula que el abogado estara presente en toda declaracion
del detenido, junto con aquellos que ejerzan la patria potestad, tutela o guarda del menor o, en defecto de estos, en
presencia del M.F.

Hubo una controversia en el sentido de si podia renunciar el menor a la asistencia letrada «si su detencién lo fuere
por hechos susceptibles de ser tipificados exclusivamente como delitos contra la seguridad del trafico» (art. 520.8
de la LECrim), como los detenidos mayores. Al respecto, la Circular 9/2011, de 16 de noviembre, sobre criterios para
la unidad de actuacion especializada del Ministerio Fiscal en materia de reforma de menores“?, en su punto «IV.1.1.
Asistencia letrada en Comisaria a menores detenidos por delitos contra la seguridad vial» analiza, en primer lugar, el
incremento de este tipo de delitos por parte de los menores, especialmente tras la entrada en vigor de LO 15/2007,
que introdujo en su art. 384, parrafo segundo, del CP del nuevo tipo de conduccién de un vehiculo a motor o ciclomo-
tor careciendo de licencia o permiso, respondiendo en sentido negativo y negando a los menores la posibilidad de tal
renuncia, en base a la taxatividad del art. 17 de la LORRPM que exige que «toda declaracién del detenido, se llevara
a cabo en presencia de su letrado». Este criterio se recoge también en el punto 4.7.4. de la tantas veces mencionada
Instruccion 1/2017 de la Secretaria de Estado de Seguridad.

40. Instruccién n.® 7/2005, de 2 de junio, de la Secretaria de Estado de Seguridad sobre Libro-Registro de detenidos, de obligado cumplimiento
para las FCS del Estado (CNP/GC).

41.  Puede consultarse en https://www.boe.es/buscar/abrir_fiscalia.php?id=FIS-Q-2005-00002.pdf

42. Puede consultarse en https://www.boe.es/buscar/abrir_fiscalia.php?id=FIS-C-2011-00009.pdf
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VIIl.7. RECONOCIMIENTO MEDICO

La citada Instrucciéon 7/2005 contempla con caracter imperativo para las FCSE antes o durante la custodia el
examen médico del menor detenido.

No obstante, también podra ser solicitado por el propio menor detenido, su abogado o quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda de hecho.

En todo caso, si se aconsejara en atencién a las circunstancias personales o por la forma en que se ha practicado
la detencion, el agente responsable valorara de oficio la necesidad de este.

Si se le ha restringido el derecho a comunicarse con todas o alguna de las personas con las que tenga derecho
a hacerlo, en virtud de lo dispuesto en el art. 527.3 de la LECrim, se realizara con una frecuencia de, al menos, dos
reconocimientos cada 24 horas.

VIII.8. RESENA Y TOMA DE MUESTRAS DE ADN

No hay impedimentos para realizar la resefia*® dactilar y fotografias de su cara de los menores infractores penales
(14-18 afios). Formaran parte del atestado policial y deben remitirse a la Fiscalia competente para la instruccién del
expediente (art. 17 de la LORRPM y art. 2.4 del RRPM). Junto con los datos biograficos, y a los solos fines de iden-
tificacién e investigacion, se incluird en una aplicacién especifica. Podra realizarse incluso coactivamente si fuera
preciso, en la forma que menos perjudique al menor, sin necesidad de autorizacién judicial.

Se permite la confeccién y tenencia de ALBUMES FOTOGRAFICOS, tanto en soporte fisico como digita, restrin-
gidos exclusivamente a los fines de identificacion e investigacion policial; con un criterio restrictivo en cuanto a su
contenido, estando especialmente indicados para los menores entre 16-18 afios que han tenido habitualidad o rein-
cidencia delictiva, asi como haya cometido delitos violentos, de cardcter sexual o terrorista.

Respecto de las muestras de ADN, esta resefia bioldgica solo se realizara si se trata de delitos comprendidos en
el ambito de la Ley Organica 10/2007, de 8 de octubre, reguladora de la base de datos policial sobre identificadores
obtenidos a partir del ADN. Si no se niega y se da consentimiento valido, se procedera a su toma sin ser necesario que
lo autoricen sus padres o representante legales. Debe hacerse en presencia del letrado del detenido o con autorizacién
judicial. Es un procedimiento excepcional y el consentimiento, en caso de duda, debe ponerse en conocimiento del fiscal.

En caso de negativa, debera solicitare su practica a través de la Fiscalia de Menores competente para su peticion
al juez de menores.

En caso de tratarse de menores de 14 afios, ambas diligencias solo se realizaran con fines identificativos al objeto
exclusivo de adoptar medidas de proteccién.

VIII.9. RECONOCIMIENTO DEL DETENIDO

Pese a que no tiene una regulacion normativa especifica, la diligencia de reconocimiento fotografico se utiliza
para identificar a sospechosos de haber cometido un hecho delictivo. Pese a que el TS se ha pronunciado en mul-
tiples ocasiones sobre la validez de esta diligencia, no es apta por si sola para destruir la presuncién de inocencia,
pero si para abrir lineas de investigacion.

Vista la validez de los albumes fotograficos de menores detenidos, se traera a la victima o testigos para realizar
la misma. Si ya hubiera un detenido y se trata de exhibir el dlbum para su reconocimiento como posible autor de un
delito, debera estar presente en esta diligencia el abogado que le este asistiendo en esos momentos. No es necesa-
ria autorizacion del fiscal o juez de menores.

Se utiliza también con fines identificativos el reconocimiento en rueda y, a diferencia del reconocimiento fotogra-
fico, se encuentra regulado en los arts. 368, 369 y 370 de la LECrim.

43. LaConsultan.®° 5/2013 de la FGE, en su punto I1.3-, trata de la resefia en los siguientes términos:
« Resefia decadactilar y fotografica: se obtendra en la forma ordinaria por la Fuerza actuante (art. 2.4 Reglamento LORPM (RCL 2000, 90)
y apdo. 4.13 Instruccién 11/2007 de la Secretaria de Estado de Seguridad)
- Resefia bioldgica o de ADN:
¢ Cabe la resefia de ADN de menores de 14 a 18 siempre que la detencién sea por alguno de los delitos mencionados en el art. 3.1 de
la LO 10/2007 (RCL 2007, 1843)
« En caso de negativa del menor se comunicard a la Secciéon de Menores, por si el Fiscal considerase oportuno recabar autorizacién
judicial para la obtencién de la muestra (arts. 23.3 LORPM y 2.2 RLORPM) (...)».
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Art. 369 de la LECrim

«(...) se practicara poniendo a la vista del que hubiere de verificarlo la persona que haya de ser reconocida, hacién-
dola comparecer en union con otras de circunstancias exteriores semejantes Se practicara poniendo a la vista del que
hubiere de verificarlo la persona que haya de ser reco nocida, haciéndola comparecer en unién con otras de circunstancias
exteriores semejantes».

En el caso de menores es una practica excepcional, a realizar solo en casos estrictamente necesarios. A diferen-
cia de la fotografica, necesita que se ponga en conocimiento y cuente con la expresa autorizacién del fiscal o del
juez de menores.

Los requisitos para su realizacion son:

— Uso de los medios menos dafiinos para el menor.

— Se realizard en dependencias de policia especializada o en sede del fiscal o del juez competente.

— Pueden formar parte de la rueda tanto menores como mayores, cumpliendo las prescripciones de la LECrim.
Si son menores los que forman parte de la misma, se debera contar con su consentimiento expreso y la de
sus representantes legales o guardadores de hecho o de derecho; salvo que sean mayores de 16 afios o estén
emancipados.

VIII.10. LA DURACION DE LA DETENCION

El plazo de la detencidn se cuenta a partir del preciso instante en que se le priva de libertad deambulatoria a un ciu-
dadano, bien sean los autores de dicha privacion las autoridades o sus agentes, o los haya entregado a los mismos
un particular. A partir de ese momento se contabilizan los plazos y los periodos maximos de detencién.*

A) PLAZO ORDINARIO

La detencién de un menor no podra durar mas tiempo del estrictamente necesario para la realizacion de las averi-
guaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo maximo de veinticuatro horas*el
menor detenido debera ser puesto:

En libertad, con entrega a aquellos que ejerzan la patria potestad, tutela o guarda del menor, salvo que se aprecie
situacion de desamparo. En ese caso se le pondra a disposicién de la Institucion Publica de Proteccién. Todo ello se
trasladara por escrito a la Fiscalia de Menores correspondiente.

Si se trata de menores emancipados, se le pondra en libertad sin mas tramites.

A disposicidn de la Seccién de Menores de la Fiscalia de la Audiencia Provincial. Si se trata de delitos terroristas
se pondra a disposicién de la Fiscalia de Menores de la Audiencia Nacional.

B) PLAZO EXTRAORDINARIO

Extraordinariamente, para el caso de imputarse al menor su integraciéon en banda armada o terrorismo, podra
solicitarse de manera motivada a la Fiscalia de Menores de la A.N. que traslade al juez central de menores de esta
la peticion de prorroga y, en su caso, la incomunicacién de esta via art. 527 de la LECrim. El fin es proseguir con las
investigaciones hasta un plazo méximo de otras 48 horas (72 horas en total). Debe autorizarla el juez de menores de
la A.N. y debe solicitarse dentro del plazo ordinario de 24 horas.

La prorroga del plazo de detencion y la incomunicacion del menor detenido, integrado en banda armada o rela-
cionado con individuos terroristas o rebeldes, se interesara a través de la Seccidon de Menores de la Fiscalia de la
Audiencia Nacional para su oportuna peticién al juez central de menores. En estos supuestos, la detencién podra
prorrogarse el tiempo necesario para los fines investigadores, hasta un limite maximo de otras cuarenta y ocho
horas, siempre que sea solicitada, y autorizada por el juez, dentro del plazo maximo de detencion sefialado en el
apartado 4.9.1.

La duracién de la detencidn policial esta sujeto a un doble plazo maximo de detencién (art. 17.4 de la LORPM):

44.  SALIDO VALLE. Ob. citada, pp. 119-120.
45.  Art. 17.4 de la LORRPM.
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a) El primero, instrumental, que no podra exceder durar mas tiempo del estrictamente necesario para la realiza-
cion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos.

b) El segundo, absoluto y subsidiario respecto del anterior, dentro del plazo maximo de veinticuatro horas, el
menor detenido debera ser puesto en libertad o a disposicion del Ministerio Fiscal.

VIII.11. HABEAS CORPUS

El procedimiento de habeas corpus hunde sus raices en la historia, pues sus precedentes remotos tienen su
origen en la clausula 39 de la Carta Magna de 1215 de Gran Bretafia. Su finalidad es la defensa de los ciudadanos
ante posibles arbitrariedades de los agentes o incluso de la propia autoridad judicial o fiscal. Se trata de un procedi-
miento sumario mediante el cual se solicita la tutela judicial, de forma sumaria, alegando falta de legitimidad en la
detencion.

En el caso de Espafia, su regulacion tiene origen en el art. 54 del Convenio Europeo de los Derechos Humanos
y fue recogido en el art. 17.4 de la CE, el cual establece que «La ley regulara un procedimiento de “habeas corpus”
para producir la inmediata puesta a disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se
determinara el plazo maximo de duracién de la prisién provisional».

Su concrecion legal se ha establecido en la LO 6/1984, de 24 de mayo que establece un procedimiento para la
puesta a disposicion judicial de cualquier persona que se considere detenida ilegalmente. Es un procedimiento agil
y, en un plazo maximo de 24 horas, el juez competente debe resolver acerca del mismo. Es un procedimiento sencillo
que incluso puede instarse verbalmente, regulando en su art. 3 las personas legitimadas para interponerlo. No es
aplicable a las detenciones acordadas por la autoridad judicial (STC 316/1996, de 29 de octubre, entre otras).

- ESPECIALIDADES EN EL CASO DE MENORES DETENIDOS

Pueden instar su puesta en marcha los mismos que se han mencionado en el apartado anterior y una vez solici-
tado, el agente responsable de la detencién debera notificarlo a la Seccién de Menores de la Fiscalia competente y
dara curso al procedimiento.

Se dirigira al juez de instruccion competente segun el siguiente orden:

1.2 Juez de instruccidn del lugar en el que se encuentre detenido el menor, o juez Central de Instruccidn en el caso
de menores detenidos por delitos de naturaleza terrorista.

2.° Juez del lugar donde se produjo la detencién del menor.

3.0 Juez del lugar donde se hayan tenido las Ultimas noticias sobre el paradero del menor detenido.

VIIl.12. DECLARACION

Se realizara de acuerdo con lo contemplado en la LECrim. (art. 520) y de la LORRPM, que dispone en su art 17.2
que, durante la misma, deberan estar presentes su letrado y aquellos que ejercen la patria potestad, tutela o guarda
del menor; salvo que este emancipado. En el supuesto que la presencia de aquellos no sea aconsejable, se comuni-
cara al fiscal.

Si no se cumplen esas condiciones, no podra efectuarse la declaracion.

VII1.13. ESPECIALIALIDAD EN CASOS DE TERRORISMO“

Al igual que a los mayores de edad penal, si la detencion o fuera por delitos de terrorismo u otros delitos come-
tidos concertadamente y de forma organizada por dos o0 mas personas, podra procederse a la incomunicacion en
virtud de lo contemplado en el art. 520 bis LECrim., lo que conlleva los siguientes efectos:

El plazo de la detencién ordinaria de 24 horas podra prorrogarse, siempre que lo autorice el juez de menores de la
A.N., previa peticion de la Fiscalia de Menores de dicho tribunal durante el plazo ordinario de detencion de 24 horas,
por otras 48 horas hasta una duracion maxima de 72 horas.

46. La mencionada obra del profesor SANCHEZ GOMEZ es de gran utilidad en estos supuestos.
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En este sentido, podra ser privado de:

a) Designar un abogado de su confianza.

b) Comunicarse con todas o alguna de las personas con las que tenga derecho a hacerlo, salvo con la autoridad
judicial, el Ministerio Fiscal y el médico forense.

c) Entrevistarse reservadamente con su abogado.

d) Acceder él o su abogado a las actuaciones, salvo a los elementos esenciales para poder impugnar la legalidad
de la detencion.

VIil.14. DETENCION POR ORDEN EUROPEA

La orden europea de detencién y entrega (OEDE) es una resolucion judicial dictada en un Estado miembro de la
Union Europea cuya finalidad es la detencidn y entrega por otro Estado miembro de una persona a la que se reclama
para: el ejercicio de acciones penales (entrega para el enjuiciamiento) o la ejecucion de una pena o ejecucién de una
medida de seguridad privativa de libertad (entrega para el cumplimiento de condena).

En relacién con los menores de edad cabe la posibilidad de que el juez de menores que este instruyendo la causa
emita una OEDE o, si se trata de medida firme, el juez de menores que la hubiera impuesto. Si se trata de una OEDE para
su reconocimiento y ejecucién en Espania, sera competencia del Juzgado Central de Menores de la Audiencia Nacional.

VIII.15. DETENCION DE MAYORES DE EDAD POR HECHOS COMETIDOS SIENDO MENORES

La FGE emitié la Circular 9/2011, de 16 de noviembre, sobre «criterios para la unidad de actuacion especializada
del Ministerio Fiscal en materia de reforma de menores». En este caso concreto de mayores de edad detenidos por
hechos cometidos cuando eran menores, determina el art. 5.3 de la LORRPM que la competencia para su instruccion
sequird siendo la Fiscalia de Menores y su enjuiciamiento, en su caso, lo sera por el juez de menores.

Todo lo apuntado sobre los derechos y garantias de los menores debera ser respetado, incluidos los plazos de
detencién. Dada la mayoria de edad del detenido, no sera necesaria la presencia de los que hayan ejercido la patria
potestad, la tutela o la guarda de hecho.

VIII.16. FINALIZACION Y REMISION DE DILIGENCIASY

Antes de que finalice el plazo ordinario de 24 horas o el extraordinario de 72 para los delitos de terrorismo, deberan
remitirse las diligencias instruidas:

47.  El punto I1.-8 de la Consulta n.° 5/2013 de la FGE complementa este apartado con los siguientes criterios:
« Se comunicara previamente por la fuerza actuante la puesta a disposicion (al tfno. correspondiente)
- Salvo indicacién en contrario del Fiscal de servicio de guardia, en funcién de las circunstancias del caso concreto, se pondréan a disposi-
cion del Fiscal los menores detenidos por los siguientes delitos:

« “Delitos graves”: conforme a lo dispuesto en los arts. 13 y 33 del CP [RCL 1995, 3170y RCL 1996, 777], delitos que tengan asignadas
penas graves (superiores a cinco afios de prision). Ejemplos: homicidio, asesinato, contra la libertad sexual con empleo de violencia
o intimidacién, detenciones ilegales, lesiones del 149 o 150 CP, delitos contra la salud publica en su modalidad de sustancias que
causan grave dafio a la salud...)

« “Delitos menos graves”, cuando se emplee violencia o intimidacién en las personas o se genere ... grave riesgo para la vida o inte-
gridad fisica Ejemplos: robos con violencia o intimidacién en cualquiera de sus modalidades; robos con fuerza en casa habitada;
lesiones y amenazas graves; atentados causando lesiones de cualquier entidad; delitos contra la libertad o indemnidad sexual
“simples”, etc.

« Delitos de violencia de género y doméstica.

- En el resto de los delitos menos graves, la regla general sera la puesta en libertad del menor, salvo indicacién en contrario del Fiscal, a la
vista de los antecedentes del menor, reiteracion de conductas delictivas, ausencia de domicilio conocido, etc. (...)».
Por dltimo, hace una mencidn a las faltas que no tiene cabida tras las modificaciones que introdujo la Ley Organica 1/2015, de 30 de mar-
zo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal; que, ademds, introdujo novedades en la propia
LECrim.
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a) A la Seccién de Menores de la Fiscalia de la Audiencia Provincial. Si se trata de delitos de naturaleza terrorista,
a la Seccion de Menores de la Fiscalia de la Audiencia Nacional.
b) Si intervienen menores y mayores de edad, se actuara de la siguiente forma:
+ MAYORES: se remira el original del atestado y se pondra a disposicion del juez de instrucciéon competente en
el plazo maximo de 72 horas. Si se trata de delitos de terrorismo, se remitiran a la A.N.
+ MENORES: copia del atestado, junto a los detenidos menores de edad, en el plazo maximo de veinticuatro
horas, a la Seccion de Menores de la Fiscalia de la Audiencia Provincial, y, en caso de terrorismo, a la Seccién
de Menores de la Fiscalia de la Audiencia Nacional.
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