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AUDIENCIA PROVINGIAL DE BARCELONA |
‘ SECCION TERCERA

ROLLO n® 40012020
PIEZA SEPARADA DE MEDIDAS CAUTELARES N° 181/2020

o JUZGADO DE MENORES N° 2 DE BARCELONA

AUTO464/20°
© Tibunal | - o
~D. _E_duérdd_Navarro B_l'aséo - 3?\ -
~ D*Myriam Linage Gémez - o
*D? Carmen Guil Romén " R
 Barcelona, a 17 de julio de 2020- - A
7 P . .",_;z -
HECHOS

- PRIMERO Que por €l Juzgado de Menores 2 de Barcelona se dncto Auto de fecha 19
de junio de 2020 en el que se acordaba la medida de internamiento en reglmen cerrado

del menor AXXXXXX

SEGUNDO -Contra dlcha resolumon el Ietrado D Andreu Van Den Eynde en
representacion del menor AXXXXXX, interpuso recurso de apelacion. Admitido a
© tramite el recurso de apelacion interpuesto se tramité conforme a derecho, elevandose .-
- posteriormente a esta Audjenma Provnnmal de Barcelona el correspond:ente testimonio

de partlculares

. TERCERO.- Recjbido en esta-Seccion Terc_era' de la Audiencia, se dicto una ,dﬂigencia
de ordenacién incoando el presente Rollo de Apelacion, que fue numerado y registrado;

Con arreglo al turno de reparto previamente establecido se nombrd magistrada ponente
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a D® Myriam Linage Gomez y tras examinar Ia causa y los escritos presentados, ha
tenido lugar la deliberacion y votacién del recurso, tras lo que como Magistrada

- Ponente, én la presenite resolucién expreso el criterio unanime del tribunal.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

'PR]MERO Con. caracter previo a resolver el objeto de recurso, debemes llamar-la

atencion’sobre el hecho, que resulta denunciado por el recurrente en el quinto de sus _
motivos de recurso, consistente en que el menor de edad estuviera esposado durante la

- vista celebrada para resolver sobre la adopcion de la medida cautelar. Sobre este -

particular- esta sala se ha pronunmado ya en diversas. ocasiones en la que ha sido -

_observada esta improcedente practica. En clave argumentatwa acogiendo  los

acertados razonamientos del recurso, recordaremos 1o ya dicho, en anteriores autos,

' ‘por todos, .citamos el de 13 de febrefo de 2020 dictado en el rollo de apelacmn o

11472020, ponente D? Yolanda Rueda Soriano: En el fundamento de derecho primero
demamos que no ‘es-compatible con la Convention sobre los Derechos del nifio de 1990, que. .

. considera nino a todo ser humano menor de. 18 afios, por tanto, plenamente aplicable a la jurisdiccion
“do menores. Dados los efectos especialmente perjudicialés ds fa detsnc:on para los'menores de edad,. -
-, el TEDH considera que toda sifuacion de privacion de libertad del menor debg confemplarse desds un -

punto de wsg.‘a_pamcu!ar dada la ;mportancra que rewsfe la salvaguarda de Ips derechos: det nifio,
incluido su- inferés superior. Y por ello la Convencion regula ef tratamiento que debe dispensarse a |

estos menores inspirado en el interés superior del menor como principio msprrador de todas Ias n }

actuac:ones refac:onadas con aquély el respeto de sus derechos

As; en su arrrculo 37 oblrga a los Estados partes a ve!ar para que n:ngun nfﬁo sea somelido a trafos
degradantes ¥ que fodo.nifio privado de fibertad debe ser tratado con fa humanidad y el respeto que .

. merece la dignidad inherente & Ia persona humana. Y desde Juego, no resilta compatible con el trato -

digno que merece ef menor de edad el estar esposado en calidad de detenido en fa comparscencia

tendente a resolver sobre fas medidas cautelares interesadas. De hecho, e! Defensor del Pueblo, enel -

- informe de 2018 relativo a la supervision de fugares de privacion de fibertad en Espara, de acuerdo, -
. cori el Protocolo facultativo a la Convencién de fas Naciones Uriidas contra la tortura’y ofros trafos o .
. penas: crusles, inhumanos o degradantes (OPCAT), ya llamaba fa atenciéh sobre er’ uso de esposas

en relacion a menores. detenidos por la estlgmatfzac:on que esto fes supone.

* Porsu parte el arﬁculo 40 de Ia Convencion anallzada reproduce esta idea &l reclamar un trato acorde

. con el fomento del sentido de Ia dignidad respecto de todo nifio de quien se alegue que ha-infringida
- las leyes penales, a tener en cuenta su edad y a que se le presuma inocente mientras no se pruebe su-

culpab:ffdad conforme a la ley. Es necesario defenemos en este iiltimo punto relativo ala necesidad
de presumir la inocencia del menor mientras no se pruebe su culpabilidad, ya que la Diractiva
2016/343 de 9 de marzo, por la que Se refueiza en el proceso penal determinados aspectos de fa
presunc:én de inogencra y el derecho a estar presente en el juicio, en su articulo 5 obhga a los Estados
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Miembros a que adopten las medidas adecuadas para garantizar que los sospechosos y acusados no

' sean presentados come cuipables ante Jos brganos jurisdiccionales o:ef publico, medianfe el uso de.
medios de coercidn fisica. Dicha Directiva -se aplica al proceso penal-en general, par lo que su .
aplicacion en el proceso de menores resufta obvia y constituye una exigencia inexcusablg. ‘
Por st parts, el articulo 17.3 de'fa LO 5/2000, reguladora de la responsabilidad penal de fos menotes,

. - establece que mientras dure fa defencion, los menores recibiran los cuidados y-fa profeccion que .
" requieran, habida cuenta de su edad y olras caracteristicas.- Si bién no recoge expresamente que los.
menores no deben ser:esposados, def contenido de la normativa internacional que acabamos dé -
exponer asl como de derecho fnfermo, podemos concluir que los menores defanidos, ademas de que

- deban disfrutar de un régimen privilegiado durante su estancia en dependencias policiales y traslados,
no daben ser esposados salvo en Supuesos. excepgionales y cuando sea estrictamente imprescindible
y as! se justifique motivadamente. : o IR

'Y asi expresamente lo recoge fa Instruccion 1/2017 de la Secretarla de Estado de Seguridad por la-

 que se actualiza el profocolo policial can menores, expresamente se recoge esta exigencia al regulase
que El ise de grilletes u q't&os sistemas réglamentarios de aseguramiento y proteccion con los menores
défenidos, se flevard a.cabo en les casos que sea estrictamente necesario, como respuesta
proporcional 2.4 naturaleza- del hecho cometido .y a fa actitud del menor en ef momento de Su "
‘detencién, -cuando no sea posible ofro medio de contencion fisica. Supone cumplir con fa prevision.

. cohstitucional qué impone.-a los poderes. piblicos asegurar de-una manera efectiva fa proteccion.

" intégral de Jos mencres, asi como una adaptacion a la normativa, asf como adaptarse a la normativa: i

internacional y & los principids de recofiocimiento‘dé os derechos del.nifio gue consagran el interés
superior del menor como principio inspirador de fodas las actuaciones relacionadas camaquél. - - .

Bl proceso penal especializado’ de’ menores merece un tratamiento difsrenciado af de adultos,
' precisarments para proteger el inferés superior del menor y fa importancid de estimular su readaptacion
" social. Anto esta necesidad de proteccion del menor surgieron las regfas minimas de fas Naciones
* Unidas para Ja justicia de menores o _Regfas de Bejiing, que han supuesto en nuestro pals fa LO
. §/2000 de responsabilidad penal det menor que regula ef praceso penal de menores con und finalidad,
no. refribucionista sino rehabilitadora,. atendiendo a su proceso de formacién. Y-corresgonde a los
Juecgs de Menores velar por fa_protsccién de los derechos del menor, incluyendo ¢! trato. digno

adecuado a si-edad y respetuoso con fa presuncién de inocencia, lo que resulta incompatible ton ef . - -

" uso de esposas.con menares, detenidos o.no; presentados ante’ el drgano judicial, ya sea enla -
comparecencia para decidir sobre la adopcin: de medidas cautelares ya sea para la celebracién del
acto def juicio oral. Responsabilidad fa de vefar fos derschos del menor que se extiende a fos fiscales y -
desde luego a su lefrado. ' o . R

~ En eéte caso, visionado el acto'de fa comparecencia, observamos qué el menor fire presentado ante ef
- fusz con esposas y de-esta forma se desarrolié el acto, sin que exista una sola justificacién def por que
. ha decidido mantener unas medidas que precisamente ante 1a falta de razones para ello pueden
compromefer fa dignidad y ef derecho a un juicio justo del menor. Recordemos que solamente al juez
e incumbe mantener o retirar los mecanismos'de sujecién y que solameénte pueds mantenerlos si en.
un juicio concreto identifica riesgos ciertos de huida o de afectacion a la integridad de terceros, lo que .
- no concurre ni.se justifica en el caso examinado. Y ademas resulta incomprensible cuando e propio
jrez reconace en su auto que ef menor tiene-una refacidn correcta con los profesionales.
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Ante la’ necesfdad de evitar que esta practica se repita, hemos considerado necesario dedicar un

espacio advirtiendo que esta practica es incompatible con las exigencias y* ‘printipios: internacionales,
recordando que nuestm debsr es fa profeccion de! menor debienda ;mpeu’fr practicas que vulneren sus.

. derechos.”

Con Io que damos por- contestado este particular extremo de! recurso, exhortando al
_Juzgado -de menores que ha-de évitar en lo sucesivo recaer en esta practica, como
“decimos vulneradora de los derechos del menor, salvo que aprecie-razones fundadas

que Jusnﬁquen el uso de tal especifico mecanismo de contencron '

_ SEGUNDO Se alza el recurrente contra el auto por el que el Juzgado de menores 2 de
Barcelona acuerda el intemamiento en régimen cerraclo del menor AXXXXXX, como

presunto autor responsable, actuando en grupo con otros 7 j jovenes de un delito de robo -

con violencia y uso de armas asi como de un dehto de Iesmnes por el asalto y agr%uon :

sufrido, por EXOXXXX

Segun este attimo’lo relata en sy denunma estando sentado en unos ]ardmes cercanos

"ala estacion de Sants dé la ciuddd de Barcelona, fue abordado por un grupe de ocho

jovenes, conocidos algunos-de ellds, - qulenes $in medar palabra intentaron apoderarse :

de una cadend de oro que portaba colgada al cuello, asf como “de dos mochilas qus -

‘también llevaba, para lo cual, se detalla, uno de los jovenes sac6 un cuchillo con el que

le réalizé varios cortes en el apdomen- al tiempo que otro de los integrantes del grupo le
'cogi6 del cuello, otro Ié galped en el brazo con un palo -mientras los demés también le*
. golpeaban ‘armados con piedras y palos consiguisndo de esta manera apoderarsé de

. la-cadena de oro y de una de;fas mochilas. En un morriento, dado, sigue retatandoW)QS

(M. consiguio huir del grUpo de’ agresores Valiéndose de una botelta de cristal.con la -

. qué les amenazd.mientras cortfa a refugfarse a un bar.cercano ubicado en la calle Liobet -

n° 5 siendo perseguido por el grupo que lo acababa de agredir y cuyos integrantes le.
- Ianzaban p!edras, una de la cuaies !lego a 1mpactarle en la Zona de las COStIHaS '

. Una vez dentro del bar, se-aviso a la po!|c1a que se persono en el Iugar ¥ proceduo a la
 detencion de los ocho jovenes integrantes del grupo, eritre los-que' se encontraba el
menor expedientado, . qwenes habian permanecndo en las mmednacaones del
estableclmiento : : S

Como primer | motivo del recurso, alega eI apelante, la ausencia de suficientes mdncms de

- criminalidad, cuestionando no solola cred:bﬂsdad del relato de la victima, sobre cuya :

_ sola palabra ha sido construido el juicio de autoria afectante &l menor expedientado;

-~ sino también'la ausencia de un acto expréso de reconocimiento, de idéritidad de’ modo -
que. pueda asegurarse que el menor efectsvamente formaba parte del denuncnado grupo
agresor : .

N

- adminktach de Jo¥dss 8 Catakinyg ~ Adrnistractn do Jzshicie oo Catekiir




5T

- Al respecto de los hechos que se denunc&an el menor expedlentado que mega haber .-
- formado parte del referido grupo de jovenes agresores, describe |a secuencia factica de
" un modo bien distinto e incompatible con la. versién del denunciante, y asi-mientras éste
indica que fue atacado sorpresivamente y sin mediar palabra por un‘joven al que conoce .
por el nombre de * VXXXX', el menor expedientado al que en momento alguno se refiere
“personalmente el denunciante, asegura que fue éste quien primero inici6 el ataque
contra un tal "VXXXX" al que clavé un cuchillo en la pierna,.. huyendo inmediatamente -
hacia el bar, al que después.se acercaron VXXXXXX y oiros.chicos a los que aquel
habfa avisado, permaneciendo en e exterior. del establecimiento hasta que llegé la policla
ylos detuvo, incluyéndolo a €I, que como espectador sé acercé al lugar.

. Si en un primer momento cabria negar c'ualquier'efecto exéu!pante'a tal clase de |
“contradictoria declaracion inspirada en. un legitimo derecho de defensa, alzdndose con .

mayor credibilidad la.ofrecida por el denunciante quien se presenta como victima de los-
. hechos, observados los resultados lesivos que en efecto suffid en la pierna el citado. -

- VXXXXX? despues identificado como VYYYYYYY, por. cuyas lesiones companbles con.
el uso de arma blanca fue asimismo detenldo el propio EXXXXXX, tal y como consta' en
. el atestado-pag 4 {iitimo pérrafo-cabe cuestionar la fiabilidad y verosimilitud de la version, - -
delictiva mantenida en su denuncia por ! EXXXXX, a quien, detenido a la vez, por [a
‘causacion de lesiones ‘con arma blancd, -igualmente le inspira un legiimo animo -
exculpatoric y de defensa, qué puede enturbiar su declaracion en la misma medida que
“Cabria sospechar de la falfa de credibiidad de la version exculpatona del menor
.,expedlentado : : . - : :

" Las versiones contradjctonas cobran de este modo smlar fuerza convnchva maxime -
cuando ambas obtienen corroboraciones . obJetwas en. las- lesiones reciprocamente

sufndas asi tanto por EXXXXXXr como por VYYYYY. ademés. de por VYYYYY El

- Khomsi, -otro de los ocho jévenes que fueron idenfificados por la- policia en el exterior.
del bar de la.calle Llobet y que sufrid un corte.en el brazo izquierdo. Lo que igualmente *
avala la verosimilitud de la tesis. segin la cual el denunciante habria sido- agresor yno

 victima o no solo victima, Al respecto de Jas Jesiones cortantes que éste presentaen su -
abdomen, cabe destacar que son superficiales por lo que admitirian la compatibilidad. -

i con tina presunta autolesion tal y como al Tespecto también lo asegura en 'su declaramon
el menor expedlentado ;

_ Con todo‘ Io anterior faltando una especifica mencién a la‘identidad del mener como -
' integrante del grupo agresor, asi como un eventual acto de reconocimiento, siquiera in
_situ, ante la llegada de la patrulla policial, cabe en efecto cuestionar, como con acierto y
abundancua argumentativa, se cuestiona en el recurso, e} juicio de imputacion delictiva
afectante al menor, cuyas declaraciones explicativas no carecen de verosimilitud a la
vista de las cnrcunstancuas e lndlCIOS ya relatados { :
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En ellos abunda la decIaracxon testifical del propietario del bar Sr. Ni, quién segn-se-

desprende de! acta policial en Ja que se recogieron in situ sus. manifestaciones, no fue
. testigo de la agresion denunciada por EXXXXX, sino del intento de acometimiento .
sufrldo por parte del grupo de-jovenes que acechabaen la puerta del bar. una vez que

. en su interior encontrd l'ergIO el Sr. EXXXX, o que no se contradice con la version

factlca
-que mantiene el menor expedlentado y resultana compatsb}e con un intento de

’ ﬁﬁpc&mmymsbmﬂe ﬂqumledescnbe como un prewo acometimienta por- parte de EXXX

~ Asi las cosas, no conSJderamos que- los.. IndICIOS que se ofrecen como base de la - -

partrclpa0|on delictiva del menor en los presuntos delitos de robo y lesiones que - -

constituyen el objeto del expediente, sean suficientemente sélidos como para tener por -
~ cumplimentado el primer requisito de legalidad de la: medida cautelar de internamiento : -

que ha sido adoptada sinperjuicio de .que los mismos puedan encontrar apoyos
probatonos ad:c:onales con el resultado y avance de la 1nstrucc;on

' Por todo lo expuesto es procedente esnmar el recurso de apelacmn mterpuesto y-dejar

. sin efecto la medida cautelar de‘interamiento en régimen cerrado que ha sido acordada
~* con respecto al menor AXXXXXX, ACORDANDO SU PUESTA ENLIBERTAD.

 Vistos los articulos. de'general y pertinente aplicacién, «

PARTE DISPOSITIVA

ESTIMANDO el recurso de apelacion mterpuesto por la representamon procesal del
menar AXXXXXX  contra el Atito de fecha 19 de junio del afio en curso dictado por . el
JUZgado de Menores 2 de Barcelona en [a Pieza Separada de Medidas Cautefares n°

©194/2020 del que dimana el presenté rollo, REVOCAMOS dicha resolucién y dejamos - -
sin efecto la medida cautelar de internamiento en régimen cerrado, ACORDANDO LA -

INMEDIATA PUESTA EN LIBERTAD DEL MENOR AXXXXXX.

DEVUELVANSE los autos-al .Juzgado de su procedencna con test:momo de Ia presente _

resalucion, contra Ja que no cabe mterponer recurso alguno para su notfﬁcac&on y
cumphmlento - _ i

Unase testimonio de la presente resolucion a los autos de s razén y al rollo de Sala.
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ANEXO A LA INSTRUCCION 1/2017

PROTOCOLO DE ACTUACION POLICIAL CON MENORES
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4.16.

INDICE

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Objeto
Ambito de aplicacion

ESPECIALIZACION POLICIAL EN MATERIA DE MENORES

Organizacion
Competencias

REGIMEN GENERAL DE ACTUACION POLICIAL CON MENORES

Requisitos de la actuacién con menores infractores penales

Requisitos de la actuacién con menores en el ambito administrativo

Requisitos de la actuacion con menores de edad inferior a catorce afios en el ambito
penal

Publicidad de las actuaciones

MENORES INFRACTORES PENALES ENTRE CATORCE Y DIECIOCHO ANOS

Supuestos de detencion

Forma de la detencion, cacheo y esposamiento
Informacion y derechos

Comunicacion de la detencion

Traslados

Custodia

Asistencia letrada

Reconocimiento médico

Plazo de detencién

Héabeas corpus

Declaracion del menor detenido

Informacion y asistencia de padres, tutor o guardador
Resefa del detenido

Determinacion de la edad e identidad
Reconocimiento del detenido

Intervenciones ante medidas restrictivas de derechos



4.17. Menor detenido con circunstancias personales especiales
4.18. Menor denunciado o investigado por hechos delictivos
4.19. Documentacion o informacién complementaria

4.20. Remisién de las diligencias

4.21. Actuacion ante una Orden Europea de Detencién y Entrega

5. ATENCION POLICIAL AL MENOR VICTIMA O TESTIGO

5.1. Proteccion de la victima menor de edad

5.2.  Recepcion de denuncias a menores de edad victimas o testigos de delitos
5.3.  Exploracion del menor y valoracién de las necesidades de la victima

5.4. Tratamiento del testigo menor de edad

MENORES INFRACTORES A LA NORMATIVA DE SEGURIDAD CIUDADANA

6.1.  Aplicacion de la normativa sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana

7. MENORES EN EL ENTORNO ESCOLAR

7.1.  Actuacion policial en los entornos escolares
7.2.  Actuacion especifica en casos de acoso escolar

8. MENORES EN SITUACION DE RIESGO O DESAMPARO

8.1. Actuacion con menores en situacion de riesgo o desamparo
8.2.  Actuacion con menores extranjeros no acompafiados

9. MENORES DESAPARECIDOS

9.1. Actuacion especifica en caso de desaparicion de menores
9.2.  Actuacion especifica en caso de localizacion de menores

10. REGISTROS POLICIALES DE DATOS PERSONALES DE MENORES

10.1. Acceso y confidencialidad de los registros
10.2. Libros-Registros

10.3. Bases de datos

10.4. Albumes fotogréficos
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1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
1.1. Objeto

1.1.1. El presente Protocolo tiene por objeto actualizar y unificar los criterios de actuacion
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, recogiendo de forma sistematizada los
diferentes preceptos y tramites procedimentales relativos a toda clase de intervencion
policial con menores de edad, tanto en el campo de la protecciébn como en el &mbito de la
investigacion de infracciones penales y administrativas.

1.2. Ambito de aplicacién

1.2.1. La actuacion y tratamiento policial de menores se ajustara a la Constitucién, a los
Tratados Internacionales ratificados por Espafia y al resto del ordenamiento juridico
aplicable, especialmente a lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, sobre
proteccion juridica del menor; en la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores y su reglamento, aprobado en el Real Decreto
1774/2004, de 30 de julio; en la Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la
seguridad ciudadana; en la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, y Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia; Ley 4/2015,
de 27 de abiril, del Estatuto de la victima del delito; y por ultimo, el Real Decreto 1109/2015,
de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la
victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito, y demas
normativa de desarrollo. Igualmente se tendra en cuenta la correspondiente normativa
autondémica que resulte aplicable al caso.

1.2.2. Todas aquellas diligencias o tramites procedimentales que no estén previstos
expresamente en la Ley Organica 5/2000, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, se regularan, con caracter supletorio, conforme al Cédigo Penal, leyes penales
especiales, Ley de Enjuiciamiento Criminal y Cédigo Civil; de conformidad con las érdenes e
instrucciones dictadas por la Autoridad Judicial o el Ministerio Fiscal en el uso de sus
respectivas competencias; y, en su caso, con arreglo a las disposiciones contenidas en este
Protocolo.

2. ESPECIALIZACION POLICIAL EN MATERIA DE MENORES
2.1. Organizacion

2.1.1. En el &mbito del Cuerpo de Policia Nacional los especialistas en materia de menores
se integran en las Unidades de Atencion Familia y Mujer (UFAM) existentes en todas las
Brigadas Provinciales de Policia Judicial y Comisarias Locales, apoyados por la UFAM
Central de la-Comisaria General de Policia Judicial.

2.1.2. En el ambito de la Guardia Civil, los especialistas en actuacién con menores se
integran en los Puntos de Atencion Especializada (PAE), como érganos de las Unidades
Organicas de Policia Judicial (UOPJ), en todas las Secciones de Investigacion (nivel
provincial) y en todos los Equipos Territoriales (nivel comarcal). A nivel central, y en apoyo
de los anteriores, se dispone de un PAE Central, dependiente de la Unidad Técnica de
Policia Judicial.

2.1.3. En el &mbito de las Policias Locales pertenecientes a municipios que tengan suscrito
un Acuerdo Especifico con el Ministerio del Interior para que parte de su Policia Local ejerza
funciones de Policia Judicial, en el marco de lo establecido en los convenios generales
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suscritos entre el Ministerio del Interior y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias,
podran crearse Equipos Municipales Especializados en Menores para la investigacion de los
hechos delictivos recogidos en el citado Acuerdo Especifico donde se encuentren implicados
menores.

2.2. Competencias

2.2.1. Los Grupos o Equipos de la Policia Judicial especializados en materia de menores
tendran los siguientes cometidos:

a. Hacerse cargo de la investigacion criminal y asistencia a las victimas en aquellos
casos que revistan cierta gravedad y donde estén implicados menores de edad, sean
victimas o autores de infracciones penales.

b. En tareas de proteccion, el tratamiento de los menores en situacion de riesgo o
desamparo, y los menores de catorce afios a los que se le atribuya la comisién de
ilicitos penales.

c. Informar, asesorar y, en su caso, brindar apoyo y colaboracién al resto de unidades
para el adecuado tratamiento policial del menor, la practica de las actuaciones
necesarias en interés del menor y la debida observancia de las garantias
procedimentales.

d. Establecer canales de comunicacion permanentes con la correspondiente Seccién de
Menores de la Fiscalia, dando cumplimiento a las instrucciones generales o
particulares que dicho érgano les dirija.

e. Propiciar y mantener el contacto con Instituciones y Asociaciones relacionadas con
este ambito de actuacién, al objeto de favorecer la adopciéon de medidas de caracter
preventivo y asistencial.

f. Intervenir, en exclusiva o en colaboracion con la Unidad competente, en aquellos
otros supuestos que determinen las Direcciones Adjuntas Operativas de las
Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil, en sus respectivos ambitos
de competencia.

2.2.2. Se estableceran planes especificos de formacién y actualizacion en el tratamiento
policial de menores para el personal no especializado, por ser, en la mayoria de las
ocasiones, a quien corresponde materializar la intervencion inicial.

3. REGIMEN GENERAL DE ACTUACION POLICIAL CON MENORES

3.1. Requisitos de la actuacion con menores infractores penales

3.1.1. La aplicacion del régimen juridico de responsabilidad penal de menores Unicamente
se producird en los casos y con los requisitos dispuestos en la Ley.

3.1.2. Este régimen especial de actuacion policial se aplicara a los menores comprendidos
entre los catorce y los dieciocho afios de edad, tanto en labores de proteccion como de
reforma. Las actuaciones llevadas a cabo con menores de edad inferior a catorce afios iran
dirigidas principalmente a su proteccion.

-4 - MINISTERIO
DEL INTERIOR

SECRETARIA DE ESTADO
DE SEGURIDAD



3.1.3. La actuacion policial con menores infractores estara sujeta a la concurrencia de los
siguientes requisitos:

a. Verosimilitud de los hechos denunciados o sospechas fundadas de su comision.
b. Determinacién de la edad e identidad de los participes.
c. Tipicidad penal de la conducta.
d. Indicios de participacién del menor.
3.1.4. La actuacion policial se ajustard al procedimiento especifico regulado en la Ley
Organica 5/2000, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, y en su
Reglamento de desarrollo, en las demas leyes y normas aplicables, en las instrucciones
recibidas de la Autoridad Judicial y el Ministerio Fiscal, asi como a las disposiciones
contenidas en este Protocolo.
3.1.5. En orden a estas actuaciones policiales, corresponde al Ministerio Fiscal:
a. Dirigir personalmente la investigacion y ordenar a la Policia Judicial la practica de las
actuaciones de comprobacion de los hechos y de la participacion del menor en los
mismos, gozando de la presuncion de autenticidad todas las diligencias practicadas

bajo su direccion.

b. Defender los derechos de los menores, vigilar las actuaciones que les afecten y
observar las garantias del procedimiento.

c. Impulsar e instruir el correspondiente procedimiento.

d. Conocer de las denuncias por hechos cometidos por menores infractores y custodiar
las piezas, documentos y efectos del delito.

e. Conocer y recibir los correspondientes informes y atestados policiales relativos a
menores.

f. Recibir comunicacion de forma inmediata de la detencién y del lugar de custodia.

g. Disponer y recibir a los menores infractores detenidos, en union de todo lo
policialmente actuado.

h. Recibir el correspondiente testimonio (copia de diligencias) sobre los particulares
precisos cuando los hechos hubiesen sido cometidos conjuntamente por mayores de
dieciocho afios y menores entre catorce y dieciocho afios.

3.1.6. EIl tratamiento, las medidas de seguridad a adoptar, las diligencias y los tramites
policiales a realizar, se adecuaran en funcién de:

a. Las caracteristicas de los hechos cometidos, en especial si tienen naturaleza
violenta, sexual o terrorista.

b. La edad y circunstancias personales del autor, especialmente para aquellos con
edades comprendidas entre dieciséis y dieciocho afios.
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3.1.7. Se tendran en cuenta los plazos especificos de prescripcion de las infracciones
penales cometidas por menores, conforme a lo establecido en el Dictamen 1/2015 del Fiscal
de Sala Coordinador de Menores, tras la reforma del Cédigo Penal por L.O. 1/2015:

a. Cinco afos para delitos graves con pena superior a diez afios.
b. Tres afios para cualquier otro delito grave.

c. Un afio para delitos menos graves.

d. Tres meses para los delitos leves.

Cuando se trate de los hechos delictivos tipificados en los articulos 138, 139, 179,
180 y 571 a 580 del Cdodigo Penal o cualquier otro sancionado en el Cédigo Penal o en las
leyes penales especiales con pena de prision igual o superior a quince afios, prescribiran
conforme a las normas contenidas en el Cédigo Penal. Los delitos de terrorismo, si hubieran
causado la muerte de una persona, no prescribiran en ningdn caso.

3.1.8. En la tentativa de homicidio y en los delitos de aborto no consentido, lesiones, trata de
seres humanos, contra la libertad, de torturas y contra la integridad moral, la libertad e
indemnidad sexuales, la intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del
domicilio, cuando la victima sea menor de edad, los términos de prescripcién de los delitos
se computaran desde el dia en que ésta haya alcanzado la mayoria de edad, y si falleciera
antes de alcanzarla, a partir de la fecha del fallecimiento.

3.2. Requisitos de la actuacion con menores en el ambito administrativo

3.2.1. La actuacién policial con menores autores de infracciones administrativas se limitara
a aquellos casos en que sea estrictamente necesaria en aplicacion de leyes y normas
concretas, bajo el principio de minima intervencion y proteccion del interés superior del
menor.

3.2.2. El tratamiento y tramites policiales a realizar se adecuara en funcion de la edad y
circunstancias personales y familiares del menor, especialmente para aquellos con edades
comprendidas entre dieciséis y dieciocho afios, asi como a la naturaleza de los hechos que
originan la intervencién, en especial, los que afecten gravemente a los bienes juridicos
protegidos dentro del ambito de aplicacion de las distintas disposiciones legales.

3.2.3. En los casos de infracciones administrativas por parte de estos menores, la
actuacién policial se ajustard a los dispuesto en la norma especifica, reduciéndose, con
caracter general, a participar a sus padres, tutores o guardadores, o Entidad Publica de
proteccion de menores, a la mayor brevedad, los hechos y circunstancias conocidas, con
confeccion y remisién, en su caso, de la correspondiente denuncia a la autoridad
competente.

3.3.  Requisitos de la actuacion con menores de edad inferior a catorce afios en el
ambito penal

3.3.1. Los menores de catorce afios, cualquiera que sea la infraccién penal que cometan,
estan exentos de responsabilidad penal.

3.3.2. La intervencion policial sobre la persona de estos menores, infractores o no, sera
siempre de caracter protector administrativo.
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3.3.3. En los casos de infraccion penal por parte de estos menores, la actuacion policial se
cefird con ellos, estrictamente, a minimizar los efectos de su accién y a su proteccion
especifica, con atencion a las siguientes indicaciones:

a. Aplicacion de las normas correspondientes de proteccibn de menores, tanto
generales como especificas de cada Comunidad Auténoma.

b. Participacién al Ministerio Fiscal de los hechos y circunstancias conocidas, con
confeccion y remision de las correspondientes actuaciones.

c. Cumplimiento de las instrucciones u 6rdenes impartidas por el Ministerio Fiscal.

d. Entrega del menor a quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de
hecho, o Entidad Publica de proteccién de menores.

3.4. Publicidad de las actuaciones

3.4.1. No se permitird que se obtengan o difundan imagenes del menor, sea autor o testigo
de una infraccién penal, ni se facilitaran datos que permitan su identificacion, con pleno
cumplimiento de las normas relativas a la proteccion juridica de menores, especialmente el
derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccién de la juventud y de la
infancia.

3.4.2. Queda prohibida, en todo caso, la divulgacién o publicacion sin la correspondiente
autorizacion de informacioén relativa a la identidad de victimas menores de edad, de datos
que puedan facilitar su identificacion de forma directa o indirecta, o de aquellas
circunstancias personales que hubieran sido valoradas para resolver sobre sus necesidades
de proteccion, asi como la obtencion, divulgacion o publicacion de imagenes suyas o de sus
familiares.

4, MENORES INFRACTORES PENALES ENTRE CATORCE Y DIECIOCHO ANOS
4.1. Supuestos de detencidn

4.1.1. Los menores de edad entre catorce y dieciocho afios, presuntamente responsables
de la comision de hechos delictivos, podran ser detenidos de oficio en los mismos casos y
circunstancias que los previstos en las leyes para los mayores de edad penal, siempre que
no resulten eficaces otras posibles soluciones y sea necesario para la proteccién del propio
menor, la averiguacion de los hechos, el aseguramiento de las pruebas o la proteccién de
las victimas. En todo caso, dentro del plazo maximo de veinticuatro horas, el menor detenido
debera ser puesto en libertad o a disposicion de la Seccion de Menores de la Fiscalia
correspondiente.

4.1.2. En las detenciones ordenadas por el Ministerio Fiscal o la Autoridad Judicial, se
estara a lo dispuesto por dichas autoridades y se efectuaran de conformidad con lo
ordenado y el resto del ordenamiento juridico.

4.1.3. Siguiendo lo establecido por la Fiscalia General del Estado mediante la Circular
9/2011, de 16 de noviembre, sobre “criterios para la unidad de actuacion especializada del
Ministerio Fiscal en materia de reforma de menores”, en el supuesto de la orden de
detencion de mayores de edad por hechos cometidos siendo menores, cabe sefalar que la
Ley Orgéanica 5/2000, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, a través de lo
recogido en su articulo 5.3, determina que la competencia seguira correspondiendo a la
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jurisdiccién de menores y que el cauce procedimental sera el previsto en la misma, teniendo
la persona a la que se atribuya la comision del ilicito penal todo el abanico de derechos y
garantias previstos para los menores de edad, entre los que se encuentran la mayor
brevedad de los plazos de la detencién. Sin embargo, sera improcedente la presencia
obligatoria de las personas que, en su minoria de edad, hayan ejercido la patria potestad, la
tutela o la guarda de hecho.

4.1.4. Para determinar la necesidad de practicar la detencién de oficio, ademas de los
requisitos generales del ordenamiento, debera valorarse:

a. Gravedad del delito cometido.

b. Flagrancia del hecho.

c. Alarma social provocada.

d. Riesgo de eludir la accion de la justicia o peligro cierto de fuga.
e. Habitualidad o reincidencia.

f. Edad y circunstancias del menor, especialmente en el tramo de dieciséis a dieciocho
afos.

4.1.5. En los demas casos deberan ser entregados a quienes ejerzan la patria potestad, la
tutela o la guarda de hecho, a una instituciébn de proteccion de menores o al centro de
reforma si estuvieren cumpliendo una medida judicial de internamiento, dando cuenta al
Ministerio Fiscal.

4.1.6. Cuando el motivo de la detencion sea la comision de uno de los delitos de terrorismo
tipificados en el Capitulo VI del Titulo XXII del Libro Il del C4digo Penal, cabra la posibilidad
de decretar la incomunicacion y prérroga de la detencion de los menores de edad mayores
de dieciséis afios, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 520 bis de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, previo conocimiento del Fiscal de la Seccion de Menores de la
Audiencia Nacional.

De la misma forma, a través de la correspondiente Seccion de Menores, en los
supuestos recogidos en el articulo 509, se podra solicitar la detencién incomunicada de los
menores de edad mayores de dieciséis afios, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Necesidad urgente de evitar graves consecuencias que puedan poner en peligro la vida,
la libertad o la integridad fisica de una persona, o

b) Necesidad urgente de una actuacion inmediata de los jueces de instruccion para evitar
comprometer de modo grave el proceso penal.

4.1.7. Los menores de dieciséis afios no podran, en ningln caso, ser objeto de detencion
incomunicada, aunque se puede solicitar la prérroga de su detencion de acuerdo con lo
sefialado en el parrafo 4.9.2.

4.1.8. Salvo la detencién, toda diligencia policial restrictiva de derechos fundamentales sera
interesada al Ministerio Fiscal para que, por su conducto, se realice la oportuna solicitud al
Juez de Menores competente.
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4.1.9. En el supuesto de menores detenidos en provincia diferente de aquella donde se
instruye o se ha de instruir el expediente, se actuara de conformidad con lo establecido en el
apartado 1V.7.2.2 de la precitada Circular 9/2011, de 16 de noviembre, de acuerdo con la
cual, como regla general, la competencia para legalizar su situaciéon corresponde a la
Seccion de Menores de la Fiscalia del lugar de la detencion.

4.2. Formade ladetencién, cacheo y esposamiento

4.2.1. La detencion deberéa practicarse en la forma que menos perjudique al menor en su
persona, reputacion o patrimonio, con una respuesta policial proporcionada a sus
circunstancias personales y al delito cometido, especialmente en los casos de delitos
violentos, sexuales o terroristas cometidos por menores entre dieciséis y dieciocho afios de
edad.

4.2.2. Se evitara, en la medida de lo posible, la espectacularidad, el empleo de lenguaje
duro, la violencia fisica y la exhibicion de armas.

4.2.3. El cacheo de los menores detenidos, incluido el desnudo integral cuando concurran
circunstancias debidamente justificadas que lo hagan necesario, se realizar4 con respeto
absoluto a sus derechos fundamentales y siempre como medida de seguridad para el propio
menor y los actuantes, retirdndoles cualquier objeto que pudiera hacer peligrar su integridad
fisica, su seguridad, la de terceros o la de los que le custodian. Su practica se adecuara a lo
dispuesto en las instrucciones de la Secretaria de Estado de Seguridad, 12/2007, de 14 de
septiembre, “sobre los comportamientos exigidos a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado para garantizar los derechos de las personas detenidas o bajo
custodia policial”, y 19/2005, 13 de septiembre, “relativa a la practica de las diligencias de
registro personal por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”, y restantes normas que se
dicten en la materia.

4.2.4. Los cacheos o registros personales podran llevarse a cabo contra la voluntad del
afectado, adoptando las medidas de compulsion indispensables, conforme a los principios
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

4.2.5. EIl uso de grilletes u otros sistemas reglamentarios de aseguramiento y proteccion
con los menores detenidos, se llevara a cabo en los casos que sea estrictamente necesario,
como respuesta proporcional a la naturaleza del hecho cometido y a la actitud del menor en
el momento de su detencidn, cuando no sea posible otro medio de contencion fisica.

4.3. Informacién y derechos

4.3.1. Debera garantizarse siempre el pleno respeto de los derechos del menor y velar por
el cumplimiento de las normas relativas a su proteccion juridica.

4.3.2. Todo menor detenido serd informado de forma inmediata, en un lenguaje sencillo y
accesible, adecuado a su edad, estado y circunstancias personales, y en una lengua que
comprenda, de los hechos que se le atribuyan y las razones motivadoras de su privaciéon de
libertad, asi como de los derechos que le asisten y especialmente de los siguientes (art. 520
Ley de Enjuiciamiento Criminal):

a. Derecho a guardar silencio no declarando si ho quiere, a no contestar alguna o
algunas de las preguntas que le formulen, o a manifestar que sélo declarara ante el
Ministerio Fiscal o el Juez.

b. Derecho a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable.
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c. Derecho a designar abogado, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1.a) del
articulo 527 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en relacién con la incomunicacién
del detenido mayor de dieciséis afos, y a ser asistido por él sin demora injustificada.
En caso de que, debido a la lejania geogréfica no sea posible de inmediato la
asistencia de letrado, se facilitara al detenido comunicacién telefénica o por
videoconferencia con aquél, salvo que dicha comunicacién sea imposible.

d. Derecho a acceder a los elementos de las actuaciones que sean esenciales para
impugnar la legalidad de la detencién o privacién de libertad.

e. Derecho a que se ponga en conocimiento del familiar o persona que desee, sin
demora injustificada, su privacion de libertad y el lugar de custodia en que se halle en
cada momento. Los extranjeros tendran derecho a que las circunstancias anteriores
se comuniquen a la oficina consular de su pais.

f. Derecho a comunicarse telefénicamente, sin demora injustificada, con un tercero de
su eleccion. Esta comunicacion se celebrar4 en presencia de un funcionario de
policia o, en su caso, del funcionario que designen el juez o el fiscal, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 527 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en relacién con
la incomunicacion del detenido mayor de dieciséis afios.

g. Derecho a ser visitado por las autoridades consulares de su pais, a comunicarse y a
mantener correspondencia con ellas.

h. Derecho a ser asistido gratuitamente por un intérprete, cuando se trate de extranjero
que no comprenda o no hable el castellano o la lengua oficial de la actuacion de que
se trate, o de personas sordas o con discapacidad auditiva, asi como de otras
personas con dificultades del lenguaje.

i. Derecho a ser reconocido por el médico forense o su sustituto legal y, en su defecto,
por el de la institucién en que se encuentre, o por cualquier otro dependiente del
Estado o de otras Administraciones Publicas.

j. Derecho a solicitar asistencia juridica gratuita, procedimiento para hacerlo y
condiciones para obtenerla.

4.3.3. Asimismo, se le informara del plazo méximo legal de duracién de la detencién hasta
la puesta a disposicién del Ministerio Fiscal y del procedimiento por medio del cual puede
impugnar la legalidad de su detencién.

4.3.4. Cuando no se disponga de una declaraciébn de derechos en una lengua que
comprenda el menor detenido, se le informara de sus derechos por medio de un intérprete
tan pronto resulte posible. En este caso, debera entregarsele, posteriormente y sin demora
indebida, la declaracion escrita de derechos en una lengua que comprenda.

4.3.5. Se permitird al menor detenido conservar en su poder la declaracién escrita de
derechos durante todo el tiempo de la detencion, de forma que sea compatible con la
seguridad fisica de su persona durante la estancia en dependencias policiales. Cuando tal
compatibilidad no permita que conserve en su poder el escrito de informacion de derechos,
éste permanecera a su disposicion, mientras dure la medida cautelar, junto a sus efectos
personales.
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4.3.6. La informacion anterior se facilitard en un lenguaje comprensible y que resulte
accesible al destinatario. A estos efectos se adaptara la informacién a su edad, grado de
madurez, discapacidad y cualquier otra circunstancia personal de la que pueda derivar una
limitacion de la capacidad para entender el alcance de la informacion que se le facilita.

4.4. Comunicacion de la detencidn

4.4.1. Tan pronto se tenga constancia de la minoria de edad, debera notificarse,
inmediatamente, el hecho de la detencién y el lugar de custodia a:

a. Quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho, comunicandoles,
asimismo, su derecho a designar Abogado. En caso de conflicto de intereses con los
anteriores, la comunicacién se hara al defensor judicial que hubiera sido nombrado.

b. En caso de menores tutelados por la Administracion, a la entidad publica encargada
de la proteccion.

c. Ministerio Fiscal: Seccién de Menores de la Fiscalia de la Audiencia Provincial o, en
caso de gue se trate de hechos de naturaleza terrorista, a la Seccién de Menores de
la Fiscalia de la Audiencia Nacional.

d. Oficina Consular de su pais: si el menor detenido fuera extranjero el hecho de la
detencion y el lugar de custodia se notificaran a las correspondientes autoridades
consulares cuando el menor tuviera su residencia habitual fuera de Espafia, o cuando
asi lo soliciten el propio menor o sus representantes legales.

En caso de que el detenido tenga dos o mas nacionalidades, podra elegir a
qué autoridades consulares debe informarse de que se encuentra privado de libertad
y con quién desea comunicarse.

45. Traslados

4.5.1. Eltraslado de menores se realizara en la forma que menos perjudique al menor, con
respeto y garantia de sus derechos.

45.2. Se procurara realizar los traslados en vehiculos sin distintivos policiales y con
personal no uniformado, salvo que las circunstancias del caso y la disponibilidad de recursos
no lo permitan.

4.5.3. En cualquier caso, los traslados se efectuaran siempre de forma separada de los
detenidos mayores de edad.

4.5.4. Deberan tomarse las medidas de seguridad necesarias y proporcionales a la
situacion, con arreglo a la naturaleza del hecho cometido y a las circunstancias personales
del menor, especialmente en los casos de delitos violentos, sexuales o terroristas cometidos
por menores de entre dieciséis y dieciocho afios de edad.

4.5.5. El traslado de menores ingresados en centros de internamiento entre dependencias
ubicadas en un mismo término municipal serd realizado por el Cuerpo policial competente
territorialmente, correspondiendo a la Guardia Civil los traslados interurbanos.

4.5.6. En aquellas Comunidades Auténomas que cuenten con policia autonémica propia, o,
en su caso, con Unidades Adscritas de la Policia Nacional, seran éstas las competentes a
efectos de vigilancia, custodia y traslado de menores internados. Unicamente en caso de
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ausencia o insuficiencia de los citados Cuerpos y unidades, en situaciones de emergencia o
cuando sean varias las Comunidades Autbnomas afectadas, los traslados seran realizados
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con arreglo a lo sefialado en el apartado
anterior.

45.7. Los traslados derivados de salidas de menores internados en centros de reforma
para la practica de diligencias, asistencias sanitarias, atencién educativa o por cualquier otro
motivo acordado por los responsables de la Comunidad Auténoma, podran ser realizadas
por el Cuerpo policial territorialmente competente siempre y cuando exista un riesgo fundado
para la vida, integridad fisica o para los bienes, y asi lo exponga en su peticion motivada el
Director del centro.

4.6. Custodia

4.6.1. Los menores detenidos deberan hallarse custodiados en dependencias policiales
adecuadas que cumplan con las medidas basicas de seguridad, con atencién a sus
circunstancias especificas, como peligrosidad, incomunicacién, motivo de la detencion,
trastorno psiquico, sexo u otras, y en todo caso separadas de las que se utilicen para los
detenidos mayores de edad, evitando, si las circunstancias de su peligrosidad lo permiten, el
ingreso en calabozos.

4.6.2. Se procurara que el personal que custodie o trate con el menor detenido no esté
uniformado, siempre que lo permitan las circunstancias de la Unidad que interviene.

4.6.3. Durante su estancia en dependencias policiales se garantizard que disponga de
alimentacion, vestimenta y condiciones de intimidad, seguridad y sanidad adecuadas. En la
medida de lo posible, recibirdn los cuidados, proteccion, y asistencia social, psicoldgica,
médica y fisica que requieran, habida cuenta de su estado, edad, sexo y caracteristicas
individuales.

4.6.4. Se debera permitir la visita de quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda
de hecho o del representante legal del menor detenido, tomando las prevenciones oportunas
para que no afecte a la investigacién policial, excepto en los casos en que se apliquen las
medidas recogidas en los articulos 509, 520 bis y 527 bis de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal o cuando no resulte aconsejable de acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley Orgénica
5/2000, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

4.6.5. Con caracter general, en lo no dispuesto en este protocolo y que les sea de
aplicacién, se estard a lo recogido en las Instrucciones de la Secretaria de Estado de
Seguridad 11/2015, por la que se aprueba la "Instruccion técnica para el disefio y
construccion de areas de detencion" y 12/2015, por la que se aprueba el "Protocolo de
actuacion en las areas de custodia de detenidos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado”.

4.7. Asistencialetrada

4.7.1. El detenido o, en su caso, quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de
hecho, designaréa libremente abogado y si no lo hace o el elegido rehusare el encargo o no
fuere hallado, se solicitar4 al Colegio de Abogados que nombre un abogado del turno de
oficio. En el caso de que el nombrado por el menor sea distinto al designado por quienes
ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho, se elevara consulta al Ministerio
Fiscal competente. Ninguna autoridad o agente le efectuard recomendacién alguna sobre el
abogado a designar mas alla de informarle de su derecho.
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4.7.2. La asistencia letrada al menor detenido consistird en (articulo 520.6 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal):

a. Solicitar, en su caso, que se le informe de sus derechos y que se proceda, si fuera
necesario, al reconocimiento médico.

b. Intervenir en las diligencias de declaracién del menor detenido, en las diligencias de
reconocimiento de que sea objeto y en las de reconstruccion de los hechos en que
participe el detenido. El abogado podra solicitar, una vez terminada la diligencia en la
que haya intervenido, la declaracién o ampliacion de los extremos que considere
convenientes, asi como la consignacion en el acta de cualquier incidencia que haya
tenido lugar durante su practica.

c. Informar al menor detenido de las consecuencias de la prestacion o denegacion de
consentimiento a la préactica de diligencias que se le soliciten.

Si el menor detenido se opusiera a la recogida de las muestras mediante
frotis bucal, conforme a las previsiones de la Ley Organica 10/2007, de 8 de octubre,
reguladora de la base de datos policial sobre identificadores obtenidos a partir del
ADN, el Juez de Menores podra imponer la ejecucion forzosa de tal diligencia
mediante el recurso a las medidas coactivas minimas indispensables, que deberan
ser proporcionadas a las circunstancias del caso y respetuosas con su dignidad.

d. Entrevistarse reservadamente con el detenido, incluso antes de que se le reciba
declaracién, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 527 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal en relacion con la incomunicacién del detenido mayor de
dieciséis afios.

Las comunicaciones entre el investigado o encausado y su abogado tendran
caracter confidencial en los términos previstos en el apartado 4 del articulo 118 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

4.7.3. El menor de edad, mayor de dieciséis afios, detenido por delitos de terrorismo u otros
delitos cometidos concertadamente y de forma organizada por dos 0 mas personas que
haya sido incomunicado podra ser privado de los siguientes derechos si asi lo justifican las
circunstancias del caso:

a. Designar un abogado de su confianza.

b. Comunicarse con todas o alguna de las personas con las que tenga derecho a
hacerlo, salvo con la Autoridad Judicial, el Ministerio Fiscal y el Médico Forense.

c. Entrevistarse reservadamente con su abogado.

d. Acceder él 0 su abogado a las actuaciones, salvo a los elementos esenciales para
poder impugnar la legalidad de la detencion.

En la solicitud de incomunicacion deben hacerse constar los derechos cuya
restriccion o privacion se solicita. Las medidas instadas se entenderan acordadas por un
plazo maximo de veinticuatro horas, dentro del cual la Autoridad Judicial de menores
competente habra de pronunciarse mediante auto motivado sobre la solicitud, asi como
sobre la pertinencia de acordar el secreto de las actuaciones.
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4.7.4. En caso de detencion del menor por hechos susceptibles de ser tipificados
exclusivamente como delitos contra la seguridad del trafico no cabe la renuncia del menor
detenido a la preceptiva asistencia de abogado, de conformidad con lo apreciado en la
mencionada Circular 9/2011, de 16 de noviembre.

4.8. Reconocimiento médico

4.8.1. El derecho a ser objeto de reconocimiento por un facultativo médico podra ser
solicitado:

a. Por el propio menor detenido.
b. Por su abogado.
c. Por quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho.

4.8.2. En todo caso, se sometera al menor detenido a reconocimiento médico cuando sus
circunstancias personales o las inherentes a la forma en que se ha practicado la detencién
lo aconsejen, correspondiendo al responsable policial valorar su pertinencia como en el caso
de detenidos mayores de edad.

4.8.3. Los reconocimientos médicos al menor detenido a quien se le restrinja el derecho a
comunicarse con todas o alguna de las personas con las que tenga derecho a hacerlo se
realizardn con una frecuencia de al menos dos reconocimientos cada veinticuatro horas,
segun criterio facultativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 527.3 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

4.9. Plazo de detencién

4.9.1. La detencion de un menor no podra durar mas tiempo del estrictamente necesario
para la realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en
todo caso, en el plazo maximo de veinticuatro horas el menor detenido debera ser puesto:

a. En libertad, con entrega a aquellos que ejerzan la patria potestad, tutela o guarda del
menor, de hecho o de derecho, salvo que se apreciase una situacion provisional de
desamparo, en cuyo caso se hard entrega a la Entidad Publica de proteccion,
haciéndolo constar en el atestado y comunicandolo a la Seccion de Menores de la
Fiscalia competente.

b. En libertad, sin entrega a los anteriores, en caso de que se trate de menores
emancipados.

c. A disposiciéon de la Seccién de Menores de la Fiscalia de la Audiencia Provincial, o,
en caso de que se trate de hechos de naturaleza terrorista, a la Seccion de Menores
de la Fiscalia de la Audiencia Nacional.

4.9.2. La prorroga del plazo de detencién y la incomunicacién del menor detenido,
integrado en banda armada o relacionado con individuos terroristas o rebeldes, se interesara
a través de la Seccion de Menores de la Fiscalia de la Audiencia Nacional para su oportuna
peticién al Juez Central de Menores. En estos supuestos, la detencién podra prorrogarse el
tiempo necesario para los fines investigadores, hasta un limite maximo de otras cuarenta y
ocho horas, siempre que sea solicitada, y autorizada por el Juez, dentro del plazo méaximo
de detencion sefialado en el apartado 4.9.1.
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4.10. Habeas corpus

4.10.1.De acuerdo con el criterio legal y jurisprudencial, el procedimiento de "habeas
corpus" podra ser solicitado por:

a. El propio menor detenido.
b. Quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho.
c. La Autoridad Judicial o Fiscal.
d. EIl Defensor del Pueblo.
e. El abogado del menor detenido.
4.10.2. Una vez instado el procedimiento, el responsable policial de la detencion lo notificara
a la Seccion de Menores de la Fiscalia competente y dara curso al procedimiento,
directamente, a través del Juez de Instruccibn competente segun el siguiente orden de
prelacion:
a. Juez de Instruccion del lugar en el que se encuentre detenido el menor, o Juez
Central de Instruccién en el caso de menores detenidos por delitos de naturaleza
terrorista.

b. Juez del lugar donde se produjo la detencién del menor.

c. Juez del lugar donde se hayan tenido las ultimas noticias sobre el paradero del
menor detenido.

4.11. Declaraciéon del menor detenido
4.11.1. Durante la toma de declaracién al menor detenido deberan estar presentes:
a. Su abogado, designado o de oficio.

b. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda del menor, de hecho o de
derecho, salvo que las circunstancias aconsejen lo contrario, en cuyo caso se
comunicara a la Seccion de Menores de la Fiscalia competente. No se requiere la
asistencia de los padres en la toma de declaracion del menor detenido cuando éste
se encuentre formalmente emancipado.

4.11.2.En el caso de no cumplirse las condiciones del apartado anterior la toma de
declaracién no podra llevarse a efecto.

4.12. Informacién y asistencia de padres, tutor o guardador

4.12.1.Cuando se personen quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de
hecho en la dependencia policial donde se encuentra el menor detenido seran informados
de los hechos que se le atribuyen, de las circunstancias de la detencion y de haber hecho
efectivos los derechos que le asisten, en especial el de asistencia letrada, ofreciéndoles la
posibilidad de desighar abogado, si no lo han hecho con anterioridad.

4.12.2.Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 4.11 para la declaracién del menor
detenido, y en relacion con la practica de las restantes diligencias policiales, quienes ejerzan
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la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho, o la persona que indique el menor, esté o
no detenido, tienen derecho a estar presentes para proporcionarle asistencia afectiva y
psicolégica si el Ministerio Fiscal o el Juez de Menores autorizan su presencia.

4.13. Resefia del detenido

4.13.1.Se obtendrd la resefia policial del menor detenido para los solos fines de
identificacion e investigacion policial, que quedara contenida en una aplicacion especifica, e
incluira datos biograficos, impresiones decadactilares y fotografia.

4.13.2. Se obtendra de manera ordinaria la resefia de los menores infractores penales de
edades comprendidas entre catorce y dieciocho afios.

4.13.3. La resefia se remitira, como parte del atestado policial, al Ministerio Fiscal para la
instruccién del expediente.

4.13.4.Si el menor se negara a la practica de la resefia se procedera a obtenerla de forma
coactiva si fuese preciso, siempre en la forma que menos le perjudique, no siendo necesario
solicitar autorizacion judicial por considerarse que no se trata de una diligencia restrictiva de
derechos fundamentales.

4.13.5. Por parte de las Unidades competentes de la Policia Nacional y de la Guardia Civil
se impartiran las instrucciones precisas para la correcta aplicacion de las normas relativas a
la resefia policial de menores y al procedimiento interno a seguir en estos casos.

4.13.6. La Policia podra tomar por si muestras de ADN a efectos de la resefia bioldgica de
los menores detenidos, mayores de catorce afios, siempre que la detencién esté basada en
hechos que pudieran constituir delitos de los comprendidos en el ambito de aplicacién de la
Ley Organica 10/2007, de 8 de octubre, reguladora de la base de datos policial sobre
identificadores obtenidos a partir del ADN.

4.13.7. Conforme a los criterios impartidos en el informe de la Fiscalia General del Estado de
20 de septiembre de 2010, dirigido a la Comisidon Nacional para el uso forense del ADN,
sobre determinados extremos de la investigacion de ADN en el marco del proceso penal de
menores, asi como en el Acuerdo del Pleno no Jurisdiccional de la Sala Segunda del
Tribunal Supremo de 24 de septiembre de 2014, el consentimiento informado prestado por
el menor, mayor de catorce afios, para la practica de pruebas de ADN, es plenamente valido
y eficaz con caracter general, sin necesidad de la presencia 0 aquiescencia de sus padres 0
representantes legales, si bien necesita la asistencia del letrado cuando el menor se
encuentre detenido, y en su defecto, autorizacion judicial. Se trata, en cualquier caso, de un
procedimiento excepcional en el que se debe valorar convenientemente la madurez del
menor para prestar su consentimiento, y en caso de duda sobre la misma se pondra en
conocimiento del Ministerio Fiscal para que valore la presencia de sus representantes
legales.

4.13.8.En caso de negativa por parte del menor detenido a la recogida de muestras
bioldgicas, se solicitara su practica a través de la Seccion de Menores de la Fiscalia
competente, para su peticion al Juez de Menores.

4.13.9.La resefia de menores implicados en hechos delictivos que no hubieran cumplido
catorce afios, ya sea fotogréfica y decadactilar como, en su caso, biolégica, sélo es
admisible a fines puramente identificativos, y con el objeto exclusivo de poder adoptar las
medidas de proteccién que fueran necesarias al caso, conforme al principio del interés
superior del menor.
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4.14. Determinacion de la edad e identidad

4.14.1. Cuando en el curso de una actuacion policial se trate con menores, se realizaran las
averiguaciones oportunas para determinar con la mayor precisién la edad e identidad de los
mismos, haciendo uso de las técnicas policiales necesarias y medios de prueba admitidos
en derecho:

a. Documentales: Documento Nacional de Identidad, pasaporte, inscripcion de
nacimiento, partida de bautismo, referencias en instituciones publicas nacionales o
extranjeras, etc.

b. Testificales: declaraciones de testigos, referencias personales, etc.

c. Periciales: huellas dactilares y otras pruebas criminalisticas. Las pruebas médicas,
incluida la oseométrica, se realizaran con autorizacion del Fiscal de la Seccién de
Menores o de la Autoridad Judicial, con arreglo a lo dispuesto en los apartados
siguientes.

4.14.2. En los supuestos en que no esté establecida la identidad del menor se adoptaran las
medidas necesarias para su identificacion, comprobando la autenticidad de la
documentacion que pueda portar, y buscando posibles referencias sobre el mismo que
pudieran existir en registros especificos o0 en instituciones, nacionales o extranjeras,
encargadas de su proteccion. Tratdndose de menores extranjeros indocumentados se
consultara si estan inscritos en el Registro de Menores Extranjeros No Acompafiados
(RMENA), regulado en el articulo 215 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia.

4.14.3. Si se trata del presunto autor de una infraccién penal cuya minoria de edad no se ha
podido establecer se pondra a disposicion del Juez de Instruccibn competente, quien
decidira lo que proceda en orden a la determinacion de la identidad y edad del presunto
delincuente por las reglas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, conforme a los articulos 375
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y 2.9 del Real Decreto 1774/2004 de 30 de julio por el
gue se aprueba el Reglamento de la Ley Orgéanica 5/2000, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores. En caso de tratarse de un extranjero no acompafiado, cuando el
resultado de las pruebas ordenadas por el Juez acredite su minoria de edad, se procedera a
su inscripcién en el RMENA.

4.14.4. En caso de persistir una duda razonable respecto a la determinacion de la edad, se
procedera:

a. Sila duda es sobre la minoria 0 mayoria de edad, se actuara como si fuese menor,
por lo que en el caso de menores infractores se remitira lo actuado a la Fiscalia
competente, y en el caso de menores en situacion de riesgo o desamparo a la
correspondiente Entidad Publica de proteccion que dispondra su acogida de oficio o,
en su caso, por orden de la Autoridad Judicial, dandose cuenta del resultado al
Ministerio Fiscal.

b. Sila duda es en torno a si es mayor 0 menor de catorce afios, se archivaran las
actuaciones policiales relativas al menor, con remision al Ministerio Fiscal
competente, y se entregard a sus padres, tutores o guardadores o Entidad Publica
de proteccion cuando asi proceda.
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4.15. Reconocimiento del detenido

4.15.1. La diligencia de reconocimiento fotografico de menores para fines de investigacion
criminal se realizara de forma ordinaria, utilizando albumes fotograficos de menores
detenidos sin necesidad de autorizacién del Fiscal o del Juez de Menores.

4.15.2.La practica de reconocimiento en rueda de menores detenidos se entendera
excepcional y solo se realizar4 en casos estrictamente necesarios, contando con el previo
conocimiento y expresa autorizacion de Fiscal competente o del Juez de Menores, segln
sus competencias, y cumpliendo los siguientes requisitos:

a. Se utilizardn los medios que resulten menos dafiinos para el menor, debiendo
realizarse en dependencias de las unidades especializadas en menores o en las
sedes del Ministerio Fiscal o Autoridad Judicial competente.

b. La rueda debera estar compuesta por otras personas, menores o no, conforme a los
requisitos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

c. Cuando la rueda esté compuesta por otros menores de edad se debera contar con
su consentimiento y con la de sus representantes legales o guardadores de hecho o
de derecho. En el caso de mayores de dieciséis afios 0 menores emancipados podra
practicarse la diligencia sin la necesidad de la autorizacién del representante legal,
salvo que el menor denote condiciones de madurez que no permitan garantizar la
capacidad y validez de su otorgamiento para dar eficacia legal al consentimiento,
conforme al articulo 2.10 del Real Decreto 1774/2004 de 30 de julio por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Organica 5/2000, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores.

4.16. Intervenciones ante medidas restrictivas de derechos

4.16.1. Toda diligencia policial restrictiva de derechos fundamentales, salvo la detencién
cautelar de propia autoridad, sera solicitada a la Seccion de Menores de la Fiscalia de la
Audiencia Provincial para que esta realice la oportuna peticibn al Juez de Menores
competente; en casos de delitos de naturaleza terrorista corresponde a la Seccion de
Menores de la Fiscalia de la Audiencia Nacional cursar la peticion al Juez Central de
Menores.

4.16.2.La practica de tales diligencias debera quedar debidamente documentada en el
atestado policial correspondiente.

4.16.3. La diligencia de exploracion corporal, distinta al cacheo policial, sélo se practicara
cuando sea estrictamente necesaria y contando con autorizacion previa conforme al
apartado 4.16.1.

4.17. Menor detenido con circunstancias personales especiales

4.17.1.En los casos en gue el menor se encuentre abandonado o desvalido, o quienes
ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho se negaran a hacerse cargo de su
custodia, se hara entrega del menor a la Entidad Publica de proteccién, haciéndolo constar
en el atestado y comunicandolo al Fiscal.

4.17.2. Si quedara acreditado que el menor se encuentra en situacion de enajenacion mental
0 en cualquier otro caso de posible exencion de responsabilidad (anomalia o alteraciéon
psiquica que impida comprender la ilicitud del hecho, trastorno mental transitorio,
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intoxicacion alcohdlica, drogodependencia, sindrome de abstinencia u otra alteracién grave
de la conciencia de la realidad) se adoptaran las medidas cautelares precisas para la
proteccion y custodia del menor, consultando al Fiscal de la Seccion de Menores
competente para que disponga lo necesario.

4.18. Menor denunciado o investigado por hechos delictivos

4.18.1.En los casos en que el menor de edad al que se atribuya la comisién de un delito no
sea detenido, para la exploracion ha de estar necesariamente asistido por el letrado que elija
0 por uno designado de oficio. Cuando los hechos imputados sean constitutivos de delito
leve podra renunciar a contar con asistencia letrada, de forma expresa y asistido por sus
representantes legales. Quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho
estaran presentes con las mismas salvedades y circunstancias que para los menores
detenidos.

4.18.2. En estos supuestos se levantara el acta de informacion de derechos al investigado
no detenido, con arreglo a las orientaciones formuladas al efecto por parte de la Comisién
Nacional de Coordinacién de Policia Judicial. Ademas, se debera hacer constar en ese acta
que la informacién de derechos y la posibilidad de designar un abogado ha sido efectuada
estando el menor acompafiado de quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de
hecho.

4.19. Documentaciéon o informacion complementaria

4.19.1. A las diligencias se adjuntara la documentacion obtenida sobre la filiacion del menor,
consignando con claridad la identidad de los menores, quienes ejerzan la patria potestad, la
tutela o la guarda de hecho y la de los posibles perjudicados.

4.19.2. Cuando no se detenga al menor, se hara constar en las diligencias el aviso que se
efectla a quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho sobre la
responsabilidad en que pueden incurrir si no aceptan la custodia o no la llevan a efecto con
la debida diligencia.

4.20. Remision de las diligencias

4.20.1. Las diligencias instruidas como consecuencia de hechos delictivos en los que estén
encartados Unicamente menores de edad se remitiran a la Seccibn de Menores de la
Fiscalia de la Audiencia Provincial, y, para delitos de naturaleza terrorista, a la Seccién de
Menores de la Fiscalia de la Audiencia Nacional, pasando el menor detenido a su
disposicién, en su caso.

4.20.2. En los hechos delictivos en que intervengan menores y mayores de edad la remisiéon
de las diligencias o actuaciones se realizara del modo siguiente:

a. El original de las diligencias, junto a los detenidos mayores de edad, en el plazo
maximo de setenta y dos horas, al Juez de Instruccion del partido judicial
competente, y, en caso de delitos de terrorismo, al Juez Central de Instruccion de la
Audiencia Nacional.

b. Una copia, junto a los detenidos menores de edad, en el plazo maximo de
veinticuatro horas, a la Seccién de Menores de la Fiscalia de la Audiencia Provincial,
y, en caso de terrorismo, a la Seccidon de Menores de la Fiscalia de la Audiencia
Nacional.
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4.21. Actuaciones ante una Orden Europea de Detencion y Entrega

4.21.1. La Orden Europea de Detencién y Entrega (OEDE) es una resolucidn judicial dictada
en un Estado miembro de la Unién Europea cuya finalidad es la detencién y entrega por otro
Estado miembro de una persona a la que se reclama para: el ejercicio de acciones penales
(entrega para el enjuiciamiento) o la ejecucion de una pena o ejecucién de una medida de
seguridad privativa de libertad (entrega para el cumplimiento de condena).

4.21.2. De acuerdo con los articulos 35.2 y 64.1 y 2 de la Ley 23/2014, de 20 de noviembre,
de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unidn Europea, se establecen las
siguientes particularidades en relacion con los menores de edad:

Autoridad competente para emitir una OEDE en Espafia:

a. Si se trata del ejercicio de acciones penales, podra emitirla el Juez que conozca la
causa, en este caso el Juez de Menores que conozca del expediente.

b. Si se trata de una medida firme: el Juez de Menores que la hubiera impuesto.

Para el reconocimiento y ejecucién dentro de Espafia de una OEDE que provenga de
otro Estado miembro, la competencia, desde la detencion hasta la decisién definitiva,
corresponden al Juzgado Central de Menores de la Audiencia Nacional.

5. ATENCION POLICIAL AL MENOR VICTIMA O TESTIGO
5.1. Proteccion de la victima menor de edad

5.1.1. Cuando se trate de menores, su interés superior debe actuar a modo de guia en
cualquier medida o decision que haya de tomarse en relacion con los mismos. Todo menor
victima de delitos cometidos en Espafia o que puedan ser perseguidos por su jurisdiccion
tiene los derechos recogidos en la Ley 4/2015, del Estatuto de la victima del delito y sus
normas de desarrollo; en el “Protocolo basico de intervencién contra el maltrato infantil en el
ambito familiar”, del Observatorio de la Infancia del Ministerio de Sanidad Asuntos Sociales
e lgualdad; y en la Circular 3/2009 de la Fiscalia General del Estado sobre “proteccion de los
menores victimas y testigos”; asi como en las restantes disposiciones en la materia que
resulten de aplicacién. En el caso de menores extranjeros no acompafiados, ademas, se
estara a lo dispuesto en el Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones en relacién con
menores extranjeros no acompafnados y en el apartado 8.2 de este Protocolo.

5.1.2. En las distintas dependencias policiales en las que se desarrollen diligencias con
victimas menores de edad, se evitara el contacto directo entre éstas y sus familiares, de una
parte, y el investigado por la comision del ilicito penal, de otra, con arreglo a lo dispuesto al
respecto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, y sin perjuicio del resto de las medidas
recogidas en el Titulo Il de la Ley 4/2015, del Estatuto de la victima del delito.

5.1.3. Todos los funcionarios que de cualquier modo intervengan o participen en
actuaciones con victimas menores, adoptaran las medidas necesarias y adecuadas para
garantizar sus derechos y su proteccion, evitando en la realizacién de todas las actuaciones
que se consideren ineludibles, la posibilidad de su victimizacion secundaria o reiterada,
dispensandoles un trato respetuoso, profesional, individualizado y no discriminatorio.
Durante el desarrollo de las entrevistas o exploraciones, resultar4 de vital importancia el
establecer una relacion empéatica con el menor para transmitirle confianza y seguridad,
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debiéndose adecuar el ritmo de la exploracion a su capacidad de atencién y fatiga, asi como
utilizar un lenguaje adaptado a su edad y estado emocional.

5.2. Recepciéon de denuncias a menores de edad victimas o testigos de delitos

5.2.1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 259 y siguientes de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, articulos 2 y 9 de la Ley Organica 1/1996, de proteccion juridica del
menor; articulo 21, apartados a), b) y c) de la Ley 4/2015, del Estatuto de la victima del
delito; y en sintonia con las conclusiones del informe del Defensor del Pueblo: “La escucha
del menor, victima o testigo”, de mayo de 2015, cabe sefialar que:

a. Los menores de edad victimas o testigos del delito ostentan legitimacion para
interponer denuncia ante los agentes policiales sin necesidad de la presencia de
quienes ejerzan su patria potestad o tutela.

b. Cuando denuncien sin la presencia de sus representantes legales, los agentes que la
reciban podran poner la denuncia en conocimiento de aquellos, considerando el
propio interés del menor, y también, si se aprecia una posible situacién de
desamparo, en conocimiento del Fiscal.

5.2.2. Los agentes policiales, evaluando las condiciones particulares del menor y del
supuesto a denunciar, determinaran provisionalmente las medidas de proteccibn que
resulten adecuadas, sin perjuicio de la decisién final que, con relacion a las mismas, pueda
adoptar la Autoridad Judicial.

5.3. Exploraciéon del menor y valoracion de las necesidades de la victima

5.3.1. En la exploracion del menor, los funcionarios encargados de la investigacion, en la
medida en que no perjudique la eficacia del procedimiento, y siempre que queden
salvaguardados los intereses propios de los menores, velaran porque:

a. Con las excepciones que se establecen en la legislacion procesal y salvo que las
circunstancias aconsejen lo contrario, se notifique inmediatamente el hecho ocurrido
y el lugar donde se encuentra el menor victima a sus padres o responsables legales,
realizando las primeras diligencias que se consideren necesarias, y desarrollando las
medidas que resulten adecuadas a su interés superior.

b. Antes de recoger la declaracion del menor, se proceda a realizar las actuaciones de
preparacion en las que correspondera recabar la mayor informacion posible sobre el
menor y el hecho delictivo, teniendo siempre presente que, en la medida de lo
posible, dicha declaracion ha de ser realizada por funcionarios especializados en
tratamiento policial a menores. Es recomendable que no sean mas de dos los
funcionarios que entrevisten al menor, y evitar la sustitucién de los entrevistadores
que el menor ya conoce.

c. Se reciba declaracién a las victimas, cuando resulte necesario, sin dilaciones
injustificadas. En todo caso, para la realizacion de esta diligencia, debe valorarse la
conveniencia o no, de la préactica de la exploracion en funcién de las circunstancias
particulares del menor, tales como la edad, su grado de madurez y las posibles
secuelas emocionales que puedan derivarse de la misma. No resultara
recomendable la toma de declaracion en sede policial, salvo por profesionales
especificamente formados, cuando el menor padezca una grave alteracion
psicofisica, su grado de inmadurez sea alto 0 tenga muy corta edad, o cuando las
actuaciones deriven de una denuncia fundamentada por personal sanitario, social,
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educativo, etc., y existan otros medios indiciarios o documentales que permitan
iniciar las primeras diligencias que resulten pertinentes como bien pudieran ser una
inspeccién técnico policial, informes médicos, forenses, etc.

d. Se reciba declaracion el menor nimero de veces posible, y Unicamente cuando
resulte estrictamente ineludible para los fines de la investigacién penal.

e. Puedan estar acompafiadas, ademas de por su abogado y, en su caso, su progenitor
y tutor legal, por una persona de su eleccion; durante la practica de las diligencias
policiales de toma de declaracién, salvo que, motivadamente, se resuelva lo contrario
por el funcionario encargado de la practica de tal diligencia para garantizar el
correcto desarrollo de la misma y la proteccién del menor. Especificamente, durante
su realizacion, cabe limitar este derecho en los casos en los que el acompafante
deba intervenir en el procedimiento como testigo, pretenda o intente intervenir en la
declaracién de la victima o que, con su presencia, pueda cohibir o limitar la
capacidad o las posibilidades de declarar de ésta. Si fuera necesario, se podra
solicitar la designacion de un represente para acompafar al menor, a través de los
Servicios de Atencion al Menor.

f. Si fuera posible, la entrevista sea realizada en dependencias especificamente
adaptadas a tal fin, de tal manera que permitan su grabacion por medios
audiovisuales.

g. Los reconocimientos médicos de las victimas solamente se lleven a cabo cuando
resulten imprescindibles, reduciendo al minimo el nimero de los mismos.

h. En el caso de menores de edad victimas de delitos contra la libertad o indemnidad
sexual, el articulo 23.4 de la Ley 4/2015, del Estatuto de la victima del delito, impone
la obligatoriedad de que la entrevista se realice necesariamente en dependencias
especialmente concebidas o adaptadas para ello, y siempre por la misma persona,
con la debida formacion especializada para reducir o limitar los perjuicios a la
victima, o con su ayuda, salvo que ello pueda perjudicar el desarrollo del proceso o
se deba tomar directamente por un Juez o un Fiscal.

i. Asimismo, cuando se trate de victimas de delitos de violencia de género o doméstica,
contra la libertad o indemnidad sexual o de trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual, la declaracién sea tomada por una persona del mismo sexo que
la victima si asi lo hubiera solicitado, salvo que ello pueda perjudicar de forma
relevante el desarrollo del proceso, o deba tomarse la declaracion directamente por
un Juez o Fiscal.

5.3.2. En virtud de lo dispuesto en los articulos 13 y 282 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y en la Ley 4/2015, del Estatuto de la victima del delito, la primera valoracién de las
necesidades de la victima y la adopcién de las primeras medidas de proteccién, durante la
fase de investigacion policial del delito, corresponde a los funcionarios policiales que actien
en la fase inicial de las investigaciones. La evaluacién y resoluciéon definitiva corresponden a
la Autoridad Judicial, en la que tomara en consideracién sus opiniones e intereses.

5.3.3. Conforme a los articulos 2 y 24 de la Ley 1/1996, de asistencia juridica gratuita, se
informara desde el primer momento de la existencia del derecho de justicia gratuita para
todos los menores de edad cuando sean victimas de actos de trata de seres humanos asi
como de situaciones de abuso o maltrato y, en su caso, de la existencia del turno de guardia
permanente del correspondiente Colegio de Abogados para la prestacion de los servicios de
asesoramiento previo y de asistencia letrada para estas victimas.
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Igualmente se le informar4d de sus derechos a acceder, de forma gratuita y
confidencial, a los servicios de asistencia y apoyo de las Oficinas de Asistencia a las
Victimas, y a ser derivado a dichas oficinas cuando resulte necesario en atencion a la
gravedad del delito o en aquellos casos en los que el propio menor lo solicite.

5.3.4. Ademas de las medidas expuestas, para la proteccién de las victimas menores, los
agentes policiales podran instar la adopcion de alguna o algunas de las medidas de
proteccion a las que se hacen referencia en el articulo 2 de la Ley Organica 19/1994, de 23
de diciembre, de proteccion a testigos y peritos en causas criminales, las cuales, en
correspondencia con lo dispuesto en el apartado IX.3 de la Circular 1/2007, de 23 de
noviembre de 2007, “sobre criterios interpretativos tras la reforma de la legislacién penal de
menores de 2006", y la Instruccion 10/2005, de la Fiscalia General del Estado, “sobre el
tratamiento del acoso escolar desde el sistema de justicia juvenil”, también legitiman al
Ministerio Fiscal para adoptar las previsiones legales de proteccion durante la fase de
instruccién en procedimientos sometidos a la Ley Organica 5/2000, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores.

5.3.5. Del mismo modo, se podra instar de la Autoridad Judicial, cuando el tipo o la
gravedad del delito asi lo aconseje a juicio de los investigadores, que la declaracién se tome
en sede judicial con todas las garantias de la prueba preconstituida.

5.3.6. Cuando se realicen o tramiten atestados en los que existan indicios de malos tratos o
abusos a menores en el ambito familiar y se aprecie una posible situacién de riesgo o
desamparo, se remitird con caracter de urgencia una copia a la Seccién de Menores de la
Fiscalia, indicando de forma clara y especifica que en las diligencias figura un menor como
posible victima de malos tratos o abusos.

5.3.7. Los agentes actuantes, cuando lo estimen adecuado y necesario, podran elevar al
Ministerio Fiscal la conveniencia de que éste recabe del Juez o Tribunal correspondiente la
designacion de un defensor judicial de la victima menor de edad, para que la represente en
la investigacién, en los siguientes casos:

a. Cuando se valore que puede tener con los mismos un conflicto de intereses,
derivado o no del hecho investigado que no permita confiar en una gestion adecuada
de sus intereses.

b. Cuando exista un conflicto con uno de los progenitores y el otro no se encuentre en
condiciones de ejercer adecuadamente sus funciones de representacion y asistencia
de la victima menor.

c. Cuando no esté acompafiada 0 no se encuentre a quienes ejerzan la patria potestad
0 cargos tutelares.

5.3.8. Siempre que existan dudas sobre la mayoria o minoria de edad de la victima y no
pueda ser determinada con certeza, se presumird que se trata de una persona menor de
edad.

5.3.9. En aquellos supuestos en los que los menores sean directa o indirectamente
victimas de violencia de género, ademas de lo dispuesto previamente, se actuara de
conformidad con lo estipulado para su proteccién en la Instruccion 7/2016, de la Secretaria
de Estado de Seguridad, “por la que se establece un nuevo protocolo para la valoracion
policial del nivel de riesgo de violencia de género y de gestion de la seguridad de las
victimas”.
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5.4. Tratamiento del testigo menor de edad

5.4.1. Cuando el testigo de una infracciobn penal sea menor de edad el tratamiento se
adecuara en funcién de su edad, grado de madurez y circunstancias personales, asi como a
la naturaleza de los hechos que originan la intervencién, la necesidad de garantizar su
igualdad y no discriminacion y los restantes elementos que deban ponderarse en el caso
concreto para garantizar el respeto de los derechos de los menores, procurando que reciban
de inmediato los cuidados, proteccion, y asistencia social, psicolégica, médica y fisica que
requieran.

5.4.2. Al realizar la exploracién policial de un menor que ha sido testigo de un hecho criminal
del que no sea victima o denunciante, se tendra en cuenta lo siguiente:

a. El menor no podra ser obligado a declarar. Si no desea declarar se hara constar en
las diligencias.

b. Cuando voluntariamente accediera a declarar, salvo que las circunstancias
aconsejen lo contrario, lo hara en presencia de sus representantes legales y, en caso
necesario, se comunicard al Fiscal competente para que disponga lo conveniente.

c. Se le podra tomar declaracion mediante la intervenciéon o con la colaboracion de
expertos.

5.4.3. Al objeto de garantizar su proteccion y su posterior actuacion procesal se evitara, en
todo momento, el contacto o la confrontacién visual de éstos, y de sus familiares, con los
inculpados o investigados, siendo posible, igualmente, la adopcién de alguna o algunas de
las medidas de proteccién contempladas respecto de las victimas menores de edad en el
punto 5.3.4 anterior.

6. MENORES INFRACTORES A LA NORMATIVA DE SEGURIDAD CIUDADANA
6.1. Aplicacion de la normativa sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana

6.1.1. La actuacién policial con menores se ajustara a las Leyes y disposiciones aplicables
en cada caso, en especial a la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la
seguridad ciudadana, asi como a las normas y procedimientos contenidos en el presente
Protocolo.

6.1.2. Los menores de catorce afos estan exentos de responsabilidad administrativa por la
comision de conductas tipificadas como infracciones en la Ley Orgénica 4/2015, de
proteccion de la seguridad ciudadana.

6.1.3. En caso de comision de infracciones en este ambito por parte de menores no
emancipados de entre catorce y dieciocho afios se cursara la correspondiente denuncia ante
la autoridad competente y se participaran, de forma fehaciente y lo antes posible, los hechos
y circunstancias ocurridos a quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de
hecho, quienes seran responsables solidarios de los dafios y perjuicios causados por los
menores que se encuentren bajo su guarda.

A tales efectos es importante la inclusion en el correspondiente procedimiento
sancionador de los datos identificativos de sus padres, tutores o responsables legales o de
hecho.
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6.1.4. Cuando de las actuaciones practicadas se determine que la persona objeto de las
mismas es menor de catorce afios de edad se levantara acta de los hechos ocurridos,
poniéndose a disposicion de la Autoridad u organismo competente en cada caso junto con
los efectos u objetos incautados, remitiendo copia de lo actuado al Ministerio Fiscal, y
actuando conforme a lo previsto en el apartado 8 de este Protocolo para el caso de menores
en situacion de riesgo o desamparo.

6.1.5. En las actuaciones policiales realizadas para el mantenimiento y restablecimiento de
la seguridad ciudadana se tendra en cuenta que los menores afectados reciban un trato
acorde con la proteccion del superior interés del menor, sin perjuicio del interés publico
general.

6.1.6. Cuando sea necesario, conforme a la Ley, requerir la identidad de un menor de edad
en las vias, lugares o establecimientos publicos y, en su caso, realizar un control superficial
sobre sus efectos personales para comprobar que no porta sustancias o0 instrumentos
prohibidos o peligrosos:

a. Se le informara con claridad de los hechos que motivan la intervenciéon y en qué va a
consistir ésta.

b. Se evitar4, en la medida de lo posible, la espectacularidad, el empleo de lenguaje
duro, la violencia y la exhibicion de armas.

c. Cuando las circunstancias lo permitan, se elegira un lugar discreto fuera de la vista
de terceras personas.

d. Se pondra lo antes posible en conocimiento de quienes ejerzan la patria potestad, la
tutela o la guarda de hecho siempre que de las circunstancias del entorno o de los
hechos que originan la intervenciéon pueda deducirse que existe riesgo para el
menor.

6.1.7. El registro corporal externo y superficial de los menores no detenidos se ajustara en
todo caso a los criterios establecidos en la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de
proteccion de la seguridad ciudadana, conforme a lo dispuesto en la Instruccion 7/2015 de la
Secretaria de Estado de Seguridad, de 30 de junio, “relativa a la practica de diligencias de
identificacion, registros corporales externos y actuaciones con menores”. Podra procederse
a su practica cuando existan indicios racionales suficientes para suponer que pueda
conducir al hallazgo de instrumentos, efectos u otros objetos relevantes para el ejercicio de
las funciones de indagacién y prevencién que encomiendan las leyes a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

6.1.8. Salvo que exista una situacion de urgencia por riesgo grave e inminente para los
agentes:

a. El registro se realizara por un agente del mismo sexo que la persona sobre la que se
practique la diligencia, respetando el criterio del maximo respeto a su identidad
sexual.

b. Si exigiera dejar a la vista partes del cuerpo normalmente cubiertas por ropa, se
efectuara en un lugar reservado y fuera de la vista de terceros. Se dejara constancia
escrita de esta diligencia, asi como de las causas que la motivaron y de la identidad
del agente que la adopto.
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7. MENORES EN EL ENTORNO ESCOLAR
7.1. Actuacion policial en los entornos escolares

7.1.1. Se prestara una atenciéon especial a las cuestiones relacionadas con la seguridad de
nifios y jovenes en la escuela y su entorno, fortaleciendo la cooperacién policial con los
responsables de la comunidad educativa, en el marco de lo dispuesto en la Instruccion
7/2013, sobre el “Plan Director para la convivencia y mejora de la seguridad en los centros
educativos y sus entornos", recopilando informacion actualizada de los centros escolares y
lugares frecuentados por menores, y planificando charlas y conferencias en los colegios a
impartir por expertos policiales con capacidad comunicativa.

7.1.2. En las labores de vigilancia policial en las inmediaciones de los centros escolares se
prestara singular atencién a aquellas cuestiones de seguridad ciudadana que mas afectan a
los menores, como acoso escolar, bandas juveniles violentas, acceso a drogas y alcohol,
vandalismo, xenofobia o racismo, violencia de género en los jovenes, riesgos de Internet y
las nuevas tecnologias y, en especial, a lo dispuesto en las Instrucciones de la Secretaria de
Estado de Seguridad namero 17/2014, sobre el "Plan de actuacién y coordinacion policial
contra grupos organizados y violentos de caracter juvenil", y 3/2011 sobre el “Plan operativo
de respuesta policial al trafico minorista y consumo de drogas en zonas, lugares y locales de
ocio”.

7.2. Actuacién especifica en casos de acoso escolar

7.2.1. En general se entiende por acoso escolar la exposicion de un alumno, de forma
repetida y continuada en el tiempo, a acciones negativas llevadas a cabo otro u otros
alumnos, pudiendo consistir los actos concretos que lo integran en agresiones fisicas,
amenazas, vejaciones, coacciones, insultos o en el aislamiento deliberado de la victima,
siendo frecuente que el mismo sea la resultante del empleo conjunto de todas o de varias de
estas modalidades. Conceptualmente el acoso escolar tiene lugar entre iguales y requiere
de una cierta continuidad o reiteracion, debiendo distinguirse estas conductas de los
incidentes aislados u ocasionales. No obstante, también un incidente aislado, en atencién a
su gravedad y cuando tenga lugar en el ambito docente, puede justificar su tratamiento
como tal.

7.2.2. En las actuaciones policiales relacionadas con casos de acoso escolar deberan
tomarse en consideracion las siguientes cuestiones:

a. Los centros educativos constituyen el primer lugar de lucha contra el acoso escolar.
De conformidad con lo establecido en la Instruccion 10/2005, de 6 de octubre, de la
Fiscalia General del Estado, "sobre el tratamiento del acoso escolar desde el sistema
de justicia juvenil", y en la Instruccién 7/2013, sobre el “Plan Director para la
convivencia y mejora de la seguridad en los centros educativos y sus entornos", se
considera esencial la circulacion de la informacion relevante con el Ministerio Fiscal y
los responsable de los centros docentes, como instancias con competencia en la
materia, asi como el establecimiento de comunicaciones frecuentes y puntos de
contacto permanentes con la comunidad educativa (profesores y padres de
alumnos). Se aprovechara la imparticion de charlas y conferencias a los alumnos
para obtener informacion directa de los estudiantes sobre posibles situaciones de
acoso escolar.

b. Todas las modalidades de acoso son actos agresivos en sentido amplio, ya sean
fisicos, verbales o psicolégicos, y pueden ser constitutivas de infraccion penal.
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c. Deben comunicarse al Ministerio Fiscal incluso los supuestos de relevancia penal
minima, evitando trivializar o banalizar los hechos. Aunque el autor o autores del
posible acoso sean menores de catorce afios, se participaran las circunstancias del
hecho al Ministerio Fiscal para conocimiento.

d. La respuesta policial debe ser individualizada para cada acosador, delimitando
posibles delitos contra la integridad moral, amenazas, lesiones, homicidio, induccién
al suicidio, delitos cometidos con ocasion del ejercicio de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas u otros.

e. Es posible que el fendmeno del acoso pueda pasar desapercibido para los adultos y
gue no deje huella fisica susceptible de objetivacion, por lo que es importante realizar
un acopio suficiente de elementos probatorios. Entre éstos puede ser especialmente
relevante el testimonio de los amigos y de los compafieros de clase del menor, ya
que es frecuente que estas situaciones sean conocidas por un gran nimero de
iguales que se limitan al papel de espectadores pasivos.

f. Asimismo, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad prestaran desde el primer momento
especial atencion a la proteccién de victimas y testigos, asi como a la prevencion de
posibles casos de suicidio, debiendo considerarse el acoso continuado una situacion
de riesgo. Se instara del centro escolar la activacion, si no lo hubiera hecho ya, de
las medidas preventivas y de proteccion necesarias, en el ambito de sus
competencias.

g. Al mismo tiempo, deben esclarecerse posibles responsabilidades de adultos:
educadores, padres, etc.

7.2.3. En relacion con la tramitacion de atestados policiales por actos de acoso escolar y su
posible calificacién penal, a la luz de la reforma del Cdédigo Penal operada por L.O. 1/2015,
de 30 de marzo, se debe prestar atencion a las siguientes observaciones:

a. Los actos de acoso escolar o “bullying” pueden constituir delito de trato degradante
del articulo 173.1 del Cdodigo Penal cuando tengan entidad suficiente para producir
un menoscabo grave de la integridad moral de la victima, o impliguen actos de
humillacion de caracter reiterado que, sin llegar a constituir trato degradante,
supongan grave acoso. Cuando estos actos se traduzcan ademas en la comision de
otros tipos delictivos (lesiones, coacciones, amenazas etc.) se imputara en concurso
con aquellos.

b. En relacién con el ciberacoso escolar o “cyberbullying” y sus modalidades, los actos
concretos en los que se materializa pueden ser, con frecuencia, constitutivos de
delitos de descubrimiento y revelacion de secretos, tipificados en los articulos 197 y
siguientes del Cdadigo Penal, aunque también pueden serlo de otros como dafios
informaticos (art. 264), usurpacion del estado civil (art. 401), amenazas (art. 169),
etc.

c. Asimismo, debe tenerse en cuenta el nuevo tipo de delito de acoso u hostigamiento
recogido en el articulo 172 ter del Cddigo Penal conocido como “stalking”, o
“cyberstalking” cuando se utilizan dispositivos tecnoldgicos, que permite sancionar
aquellas situaciones en las que, sin llegar a concretarse una amenaza o coaccion, se
producen conductas reiteradas por medio de las que se coarta gravemente la libertad
y sentimiento de seguridad de la victima sometiéndola de forma persistente a actos
concretos de persecucidn o vigilancia, llamadas u otros actos continuos de
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hostigamiento. Este delito requiere denuncia previa del agraviado o de su
representante legal, bastando en caso de menores o discapacitados denuncia del
Ministerio Fiscal.

d. Por ultimo, es de sefialar que el apartado 7 del articulo 197 introduce en nuestro
Cddigo Penal la modalidad de ciberacoso conocida como “sexting”, penalizando la
difusién sin autorizacidon de imagenes o grabaciones de una persona obtenidas con
su anuencia en un domicilio o en un lugar fuera del alcance de la mirada de terceros,
cuando menoscabe gravemente la intimidad personal de la victima. Todos estos
hechos también pueden constituir simultaneamente delito contra la integridad moral
del articulo 173.1, en atencion a las circunstancias de su comision.

8. MENORES EN SITUACION DE RIESGO O DESAMPARO
8.1. Actuacién con menores en situacion de riesgo o desamparo

8.1.1. De acuerdo con la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del
menor, se considera situacién de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias,
carencias o conflictos familiares, sociales o educativos, el menor se ve perjudicado en su
desarrollo personal, familiar, social o educativo, en su bienestar o en sus derechos de forma
que, sin llegar a la intensidad que fundamentaria su declaracién de situacion de desamparo,
sea precisa la intervencién de la administracién para eliminar o reducir las dificultades que le
afectan, sin tener que ser separado de su entorno familiar. Se considera situacion de
desamparo la que se produce de hecho a causa del incumplimiento, o del imposible o
inadecuado ejercicio de los deberes de proteccidn establecidos por las leyes para la guarda
de los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o material.

8.1.2. A los solos efectos de actuacion policial, se entiende que un menor esta en aparente
situacion de riesgo cuando al ser detectado o tener conocimiento los agentes de policia,
existen indicios racionales de peligro, inminente o no, a su integridad fisica, psiquica o
moral, debiendo valorar su edad, estado y las circunstancias del entorno en casos de
absentismo escolar, posible fuga domiciliaria, consumo de alcohol o estupefacientes,
mendicidad voluntaria u obligada, vagabundeo y otras situaciones de desvalimiento, para lo
cual:

a. Se le prestara asistencia inmediata y se averiguaran las causas de su situacion.

b. Se dara cuenta inmediata al Ministerio Fiscal y al servicio competente en materia de
proteccion de menores, haciéndoles entrega del menor en los casos en que proceda
o asi lo disponga el Fiscal.

c. Se localizara a los padres, tutores o guardadores, haciéndoles entrega documentada
del menor.

d. Los traslados y entregas documentadas seran ordenadas por el Fiscal o por el Juez.

8.1.3. A los solos efectos de actuacion policial, se entiende que un menor esta en aparente
situacion de desamparo o desproteccién cuando al ser detectado o entrar en contacto con
los agentes de policia carece de la presencia inmediata o de la posterior referencia de un
adulto responsable en calidad de ejerciente de la patria potestad, tutela, custodia, guarda
legal o de hecho, debiendo dirigirse la intervencion a poner fin a dicha situacién, para lo
cual:
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a. Se tratard de localizar a familiares u otras personas que puedan hacerse cargo,
transitoria o definitivamente, del menor no acompafiado, atendidas las circunstancias
del caso.

b. Se dara cuenta al Ministerio Fiscal y al servicio competente en materia de proteccion
de menores, haciéndoles entrega del menor en los casos en que proceda.

8.1.4. A efectos de determinacibn de edad e identificacion civil, se obtendra la
correspondiente resefia en aquellos casos de personas indocumentadas cuya minoria de
edad no esté acreditada. En el caso de tratarse de menores extranjeros se actuara con
arreglo al apartado 8.2 de este Protocolo.

8.2. Actuacién con menores extranjeros no acompanados

8.2.1. Las actuaciones con menores extranjeros no acompafados se ajustaran a lo regulado
en el articulo 35 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia, y en el Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones en
relacién con los Menores Extranjeros No Acomparfiados, aprobado por Resolucién de 13 de
octubre de 2014.

8.2.2. Se entiende por menor extranjero no acompafiado (MENA) al extranjero menor de
dieciocho afos nacional de un Estado al que no le sea de aplicacion el régimen de la Unién
Europea que llegue a territorio espafiol sin un adulto responsable de él, ya sea legalmente o
con arreglo a la costumbre, aprecidndose riesgo de desproteccién del menor, asi como a
cualquier menor extranjero que una vez en Espafia se encuentre en aquella situacion.

También se aplicaran las medidas de este apartado a:

a. Los menores extranjeros que se encuentren en situacion de riesgo por haber entrado
de manera clandestina en territorio nacional o pretenda traspasar los puestos
fronterizos espafioles en unién de un adulto que, aparentando ser su progenitor,
pariente o responsable del nifio, no aporte documentacién veraz o fiable del vinculo
alegado, y se aprecie un peligro objetivo para la proteccién integral del menor.

b. Menores extranjeros que se hallen en situaciobn de patente desamparo o
desproteccion, significadamente por padecer riesgo de sometimiento a redes de trata
de seres humanos.

c. Menores extranjeros que se hallen como polizones a bordo de un buque, nave o
aeronave gue se encuentre en un puerto o aeropuerto espaol.

8.2.3. Cuando se localice a un menor extranjero no acompafiado se comunicara a la mayor
brevedad a la correspondiente Brigada Provincial de Extranjeria y Fronteras de la Policia
Nacional, asi como a la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno y al Ministerio Fiscal.

8.2.4. En el caso de extranjeros cuya minoria de edad no pueda ser establecida con
seguridad por encontrarse indocumentados o cuya documentacion presente indicios de
falsedad, los funcionarios de la Brigada o Unidad de Extranjeria y Fronteras procederan de
la siguiente forma:

a. Se comunicara, inmediatamente, a la Entidad Publica de Proteccion de Menores del
lugar de localizacion para constancia del hecho, preasignacion de plaza en Centro de
ingreso y prestacion de atencion en aquellos casos en que sea necesaria.
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b. Se obtendra la resefia del menor que, inexcusablemente comprendera la impresion
decadactilar y la fotografia del menor. En el caso de que la resefia hubiera sido
practicada por un Cuerpo de Policia Autonémica, el Ministerio Fiscal velara para que
sea remitida con caracter urgente a las correspondientes Unidades de Extranjeria y
Fronteras de la Policia Nacional.

c. La Brigada de Extranjeria y Fronteras dara traslado de la resefia a la correspondiente
Unidad de Policia Cientifica de la Policia Nacional a fin de que se compruebe si el
menor se encuentra resefiado, expidiendo certificacién negativa en el supuesto de
que no figure previamente identificado.

d. La Brigada de Extranjeria y Fronteras consultara el Registro de Menores Extranjeros
No Acompafiados, actuando conforme a lo previsto en las instrucciones del
Secretario de Estado de Seguridad sobre funcionamiento del RMENA, realizando los
trdmites pertinentes segun figure o no inscrito en dicho Registro el menor. Cuando no
esté inscrito, una vez registrado se procedera a asignarle un Nimero de Identidad de
Extranjero (NIE) vinculado al Namero de Identificacion Personal (NIP).

e. Las gestiones practicadas por las respectivas Brigadas Provinciales de Extranjeria y
Fronteras seran comunicadas por las mismas, a la mayor brevedad, al Ministerio
Fiscal y, en su caso, al Cuerpo policial que inici6 las actuaciones. La comunicacion
debera comprender en todo caso el NIP, el NIE y el resultado de la comprobacion e
inscripcion en el RMENA.

f. En caso de duda sobre la minoria de edad, la Brigada de Extranjeria y Fronteras
dard conocimiento de esta situacion al Ministerio Fiscal. Corresponde al Ministerio
Fiscal la responsabilidad de ordenar la incoacién del expediente para la practica de
pruebas médicas de determinacion de edad de aquellos extranjeros cuya minoria de
edad no pueda ser establecida con seguridad.

g. El Fiscal autorizara la préactica de las pruebas médicas siempre que el interesado
haya prestado su consentimiento informado a las mismas, a cuyo efecto los
funcionarios de la Brigada de Extranjeria y Fronteras levantaran acta conforme al
modelo que consta en el Anexo Il del Protocolo Marco. En el supuesto de negativa a
prestar su consentimiento serd llevado a presencia del Fiscal, que resolvera lo
procedente en relacién con la determinacion de su edad.

h. El decreto del Ministerio Fiscal resolviendo sobre la minoria de edad sera
comunicado a la Brigada Provincial de Extranjeria y Fronteras para su debida
constancia e inscripcién en el RMENA.

i. La unidad policial de extranjeria actuante de la Policia Nacional, en el plazo maximo
de setenta y dos horas, remitird a la Entidad publica de proteccion de menores y al
Director del Centro de proteccién de menores donde esté ingresado el menor la
«ficha de inscripcion MENA».

8.2.5. Cuando la minoria de edad del menor extranjero sea indubitada, se realizaran las
correspondientes diligencias de resefia dactilar y cotejo del RMENA, procediendo a
inscribirlo si no lo estuviera. En cualquier caso se hard entrega inmediata del menor a la
Entidad publica de proteccion de menores del lugar de localizacién, y se comunicara al
Ministerio Fiscal su localizacién y su situacion registral.

8.2.6. El menor extranjero no acompafado que tuviera suficiente juicio debera ser
informado por los funcionarios policiales o, en su defecto, por el personal de la Entidad
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publica de proteccion de menores bajo cuya tutela se encuentre, de modo fehaciente y en
un idioma que razonablemente pueda entender, de los derechos que asisten a las posibles
victimas de trata de seres humanos, asi como de la normativa vigente en materia de
proteccion de menores. De dicha actuacién quedara constancia escrita.

8.2.7. Siempre que haya indicios de que el menor pudiera ser victima de un delito de trata
de seres humanos se actuara de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo Marco y en la
Instruccion 6/2016, de 15 de junio, de la Secretaria de Estado de Seguridad, “sobre
actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la lucha contra la trata de
seres humanos y en la colaboracion con las organizaciones y entidades con experiencia
acreditada en la asistencia a las victimas”.

8.2.8. Una vez determinada la minoria de edad y puesto a disposicién de los servicios
competentes de proteccion de menores de la Comunidad Auténoma en la que se halle, el
o6rgano competente para llevar a cabo los trAmites relativos a la repatriacion del menor
extranjero no acompafiado sera la Delegacién y Subdelegacion del Gobierno del territorio
donde se halle el domicilio del menor.

8.2.9. La Comisaria General de Extranjeria y Fronteras de la Policia Nacional realizara, de
oficio o a instancia de la Delegacion o Subdelegaciéon del Gobierno correspondiente,
gestiones ante la Oficina Consular o Representacion Diplomatica del pais del que
presumiblemente proceda, tendentes a identificar y localizar a su familia o a acreditar que no
es posible dicha identificacion o el reagrupamiento familiar, en cuyo caso procedera
comprobar la existencia de servicios de proteccion de menores en su pais de origen que se
hagan responsables del menor. Las gestiones se realizardn a través del Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacién en caso de no existir representaciéon diplomatica en
Espafa. Las actuaciones dirigidas a determinar si es posible la repatriacion u obtener el
pasaporte o, en su defecto, la cédula de inscripcién, deberan realizarse con la mayor
celeridad, comunicando su resultado a la Delegacién o Subdelegacién del Gobierno
competente.

8.2.10.Una vez la autoridad competente ha resuelto la repatriaciéon del menor, ésta sera
ejecutada por funcionarios de la Policia Nacional, expidiéndose la documentacion o los
salvoconductos necesarios a este fin.

8.2.11.No obstante, sin perjuicio de lo establecido en el Real Decreto 557/2011, se
considera que transcurridos tres meses desde la puesta del menor extranjero a disposicion
del Centro de proteccion de menores la Entidad publica de proteccién de menores estara
facultada para solicitar la autorizacion de residencia. En todo caso, transcurrido el plazo
maximo de nueve meses desde la puesta a disposicion del menor, sea cual sea el estado de
tramitacién, la Delegacién o Subdelegacion de Gobierno otorgara la autorizacion de
residencia.

8.2.12.En caso de localizaciébn de un menor extranjero no acompafado al que le sea
aplicable el régimen juridico de la Unién Europea se pondra en conocimiento inmediato de la
correspondiente Brigada Provincial de Extranjeria y Fronteras de la Policia Nacional para
todas las actuaciones que procedan conforme al Protocolo Marco, que lo comunicara al
Ministerio Fiscal, Delegacion o Subdelegacion del Gobierno y al Consulado o
Representacion diplomatica del Estado de que se trate. Hasta tanto se disponga, con
autorizaciéon del Ministerio Fiscal, la entrega del menor a su familia 0 a la Representacién
diplomatica del Estado del que es nacional permanecera bajo la proteccion de la entidad
publica de proteccibn de menores de la Comunidad Auténoma en la que hubiera sido
hallado.
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9. MENORES DESAPARECIDOS
9.1. Actuacioén especifica en caso de desaparicion de menores

9.1.1. La recepcion de la denuncia por desaparicion de un menor y la practica de las
primeras gestiones para su localizacion se efectuaran inmediatamente después del
conocimiento de los hechos, ya que las primeras horas pueden ser fundamentales, tanto
para la integridad del menor, como para la investigacion y averiguacion de las circunstancias
del caso.

9.1.2. Conforme a lo previsto en la Instruccion de la Secretaria de Estado de Seguridad
1/2009, “sobre actuacion policial ante la desaparicion de menores de edad y otras
desapariciones de alto riesgo”, se activaran los procedimientos de comunicacion oportunos
con otras Unidades o Cuerpos policiales, y se trasladaran los datos disponibles a las
patrullas de servicio que se considere necesario, a las que se informara sobre las gestiones
0 precauciones aconsejadas en caso de localizacion o hallazgo.

9.1.3. Asimismo, la denuncia por desapariciébn se comunicara inmediatamente a la Unidad
de Policia Judicial competente si se presumen indicios de criminalidad, y se incorporara de
modo inmediato a la Base de Personas Desaparecidas y Restos Humanos sin identificar
(PDYRH) para el cotejo automético de los datos del menor desaparecido con los de los
cadaveres encontrados que todavia no han podido ser identificados. Asimismo se incluira el
correspondiente sefialamiento a nivel nacional en la Base de Datos de Sefalamientos
Nacionales (BDSN) y a nivel internacional en el Sistema de Informacion Schengen (SIS).
Las anteriores actuaciones también seran de aplicacion en los casos de menores fugados
de un centro de acogida, custodia o tutelar de menores, o de quebrantamiento de una
medida de internamiento en un centro de reforma.

9.1.4. La Unidad policial receptora de la denuncia realizard, con caracter inmediato, una
primera valoracién a partir de las circunstancias puestas de manifiesto en la misma, con
objeto de determinar, de modo provisional, si la desaparicion puede considerarse de alto
riesgo. La declaracion provisional de la desaparicion como de alto riesgo debera ratificarse,
a la mayor brevedad, por la Unidad Central de Policia Judicial competente en cada Cuerpo
policial con la que la unidad receptora de la denuncia procedera a contactar de forma
inmediata.

9.1.5. La desaparicion de un menor de edad se presume siempre de alto riesgo, con
independencia de la presunta voluntariedad o no de la misma. Unicamente pueden excluirse
de este criterio aquellos casos en que concurran circunstancias que hagan evidente la
voluntariedad de la desaparicion, como fugas de los centros de internamiento o de acogida
de menores u otras circunstancias analogas. En todo caso, la desaparicion voluntaria de un
menor cuando exista sospecha de que tiene por objeto desplazarse a una zona de conflicto
armado debe considerarse siempre como de alto riesgo.

9.1.6. Cuando la desaparicion haya sido ratificada como de alto riesgo y concurran los
restantes requisitos exigidos en la Instruccién de la Secretaria de Estado de Seguridad
14/2014, “por la que se regula el procedimiento para la activacién y funcionamiento del
Sistema de Alerta Temprana por desaparicion de menores: Alerta-Menor Desaparecido”, la
Unidad investigadora podra instar, a través de la correspondiente Unidad Central de Policia
Judicial, que se solicite al Centro Permanente de Informacion y Coordinacién (CEPIC), de la
Secretaria de Estado de Seguridad, la activacion del Sistema de Alerta Temprana por
desaparicion de menores para la emision de avisos y llamamientos, tanto en el ambito
nacional como internacional, con el fin de recabar la colaboracion de la poblacién en
aquellos casos en que se considere necesario.
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9.1.7. La Linea telefénica 116000 es el numero armonizado de interés social de la Union
Europea para Casos de Nifios Desaparecidos. Este nUmero se encuentra coordinado con
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para la transferencia inmediata de las llamadas que
reciba en relacion con la desaparicion de menores asi como de cualquier informacion
relevante para las investigaciones.

9.1.8. En el ambito de la Secretaria de Estado de Seguridad ha sido creado el Centro
Nacional de Desaparecidos como elemento central de la estrategia del Ministerio del Interior
en este campo que, entre otras funciones, asumird la gestion de la Base de Personas
Desaparecidas y Restos Humanos sin identificar (PDYRH); actuara como observatorio y
punto de contacto nacional e internacional en la materia; hara seguimiento de las
investigaciones por desaparicion; impulsara la cooperacion entre las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, representantes de los familiares de los desaparecidos, agentes sociales y otras
instituciones; y habilitard canales de comunicacion e informacion adicionales a los ya
existentes.

9.2. Actuacion especifica en caso de localizacion de menores
9.2.1. Una vez localizado el menor desaparecido y puesto a salvo de situaciones de riesgo,
se dispondran las medidas de proteccidn necesarias para preservar su integridad v,
ademas:
a. Se notificard el hallazgo a la Autoridad reclamante y, en su caso, al Ministerio Fiscal,
recabando la informacién necesaria sobre las medidas de proteccién o cuidado que
requiere el menor.

b. Sera entregado, a la mayor brevedad, a la persona o entidad encargada de su
guarda o custodia, o, en su defecto, a quién indique la Fiscalia.

c. Se procedera al cese del sefialamiento en la BDSN y en el SIS, asi como, en su
caso, a remitir al CEPIC el formulario para el cese de la alerta por menor
desaparecido.

10. REGISTROS POLICIALES DE DATOS PERSONALES DE MENORES

10.1. Acceso y confidencialidad de los registros

10.1.1.Los registros policiales donde conste la identidad y otros datos que afecten a la
intimidad de los menores seran de caracter estrictamente confidencial y no podran ser
consultados por terceros, distinguiéndose tres tipos en funcion del soporte:

a. Libros-registro, en soporte papel.

b. Bases de datos, en soporte informatico.

c. Albumes fotograficos, coleccion de fotografias.

10.1.2. Sélo tendran acceso a estos registros las personas que participen directamente en la
investigacion de un caso en tramite o que, en ejercicio de sus competencias, sean

expresamente autorizados para ello por el Juez de Menores o el Fiscal de la Seccion de
Menores.
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10.2. Libros-Registros

10.2.1.El Libro-Registro de Menores Detenidos esta regulado en la Instruccion 7/2005, de
25 de abril, de la Secretaria de Estado de Seguridad, debiendo tenerse en cuenta que:

a. Se anotaran las incidencias que puedan producirse en las dependencias policiales
durante la permanencia en las mismas de menores entre catorce y dieciocho afios,
presuntamente responsables de la comision de infracciones penales.

b. Tendra caracter confidencial y serd unico para todo lo concerniente al menor, no
consignandose sus datos en el Libro de Registro y Custodia de Detenidos ni en
ningun otro libro de la dependencia policial.

c. Los datos de este registro estaran exclusivamente a disposicion del Ministerio Fiscal
y de la Autoridad Judicial competente.

10.2.2.En el Libro-Registro de actuaciones con Menores e Incapaces en Situaciones de
Riesgo, regulado en la Instruccién 2/2001, de 4 de julio, de la Secretaria de Estado de
Seguridad, se anotaran las actuaciones policiales que impliquen el paso o la estancia
obligada en dependencias policiales o la limitacion de la libertad ambulatoria de los menores
0 incapaces en situaciones de riesgo con finalidad de proteccion:

a. Menores de edad inferior a catorce afos presuntamente responsables de la comision
de infracciones penales.

b. Menores de dieciocho afios en situacion de riesgo o desamparo, incluyendo los
fugados del domicilio familiar o institucional y los desaparecidos por distintas causas.

c. Personas con discapacidad intelectual necesitadas de especial proteccién, sean
mayores o menores de edad.

10.2.3.En el Libro-Registro de Diligencias de Identificacién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, y a lo dispuesto en la instruccion
quinta, apartado 4, de la Instruccion 7/2015 de la Secretaria de Estado de Seguridad, de 30
de junio, “relativa a la préactica de diligencias de identificacion de registros corporales
externos y actuaciones con menores”, se haran constar las diligencias de identificacion
realizadas en dependencias oficiales de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, estando en
todo momento a disposicién de la Autoridad Judicial competente y del Ministerio Fiscal.

10.2.4.En el &mbito de la Inspeccion de Personal y Servicios de Seguridad (IPSS) de la
Secretaria de Estado de Seguridad se encuentra en desarrollo un proyecto de digitalizacion
y estandarizacion del contenido de los libros de registro de la Secretaria de Estado de
Seguridad, que incluird los relativos a actuaciones con menores de edad enumerados en los
apartados anteriores.

10.3. Bases de datos

10.3.1. Existird una aplicacion especifica donde se registraran los datos correspondientes a
menores entre catorce y dieciocho afios encartados en una investigacion policial.

10.3.2. Las detenciones de menores infractores entre catorce y dieciocho afios quedaran
registradas en una aplicacion especifica donde consten los antecedentes policiales de
menores.
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10.3.3. Todas las resefias policiales de menores quedaran contenidas en su correspondiente
aplicacion, debiendo mantener separadas y sin comunicacion directa las resefias de
menores detenidos de aquellas otras practicadas con ocasion de tramites de determinacién
de edad o de identificacion de menores no acompafados o indocumentados.

10.3.4. Se registraran las requisitorias emitidas por Autoridades Fiscales y Judiciales que
contemplen cualquier interés sobre un menor de dieciocho afios, tanto en materia de
proteccion como de reforma, y las requisitorias emitidas por otras Autoridades competentes,
principalmente policiales y de proteccibn de menores, referentes a la busqueda y
localizacion de menores de dieciocho afios. El acceso a esta informacion debera estar
disponible para cualquier unidad policial, a las personas que participen directamente en la
investigacion, con un adecuado control que permita supervisar las consultas.

10.3.5. El Registro de Menores Extranjeros No Acompafados (RMENA) esta ubicado en el
subfichero de la aplicacion ADEXTRA cuya titularidad corresponde a la Direccion General de
la Policia, y su gestién a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras. Se trata de un
registro de naturaleza administrativa a efectos exclusivos de identificacién, regulado en el
articulo 215 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa. El Registro contiene los datos personales referentes a la identificacion de todos
los menores extranjeros no acompafiados, documentados e indocumentados, cuya minoria
de edad resulte indubitada desde el momento de su localizacién o haya sido determinada
por Decreto del Ministerio Fiscal.

10.4. Albumes fotogréficos

10.4.1.La confeccidon y tenencia de albumes fotograficos de menores detenidos, tanto en
soporte fisico como digital, correspondera a los Grupos o Equipos especializados en el
tratamiento policial de menores y, en su caso, a las Unidades de investigacion en esta
materia.

10.4.2. Estos albumes sdlo contendran la fotografia de aquellos menores infractores entre
catorce y dieciocho afios detenidos por delitos.

10.4.3.Para su confeccibn se seguird un criterio restrictivo basado en la edad,
especialmente entre dieciséis y dieciocho afios, habitualidad o reincidencia delictiva del
menor, asi como en la comision de hechos delictivos de caracter violento, sexual o terrorista.

10.4.4.El uso de estas colecciones estara restringido a los solos fines de identificacion e
investigacion policial.
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